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Inledning och bakgrund

I budgetpropositionen for 2015 uttalade regeringen en ambition att forstarka
och utveckla det brottsforebyggande arbetet med malet 4r att det ska finnas
ett strukturerat brottsforebyggande arbete i hela landet.

I november 2015 aterrapporterade Bra regeringsuppdraget Forstirkt stod

till — och samordning av — det lokala brottsforebyggande arbetet. Vi hade fatt
i uppdrag att beskriva hur utvecklingsbehoven sag ut i det lokala brottsfore-
byggande arbetet och hur det skulle kunna forstarkas och samordnas. Reger-
ingen ville ocksd veta bland annat hur en sirskild samordnare for det brotts-
forebyggande arbetet skulle kunna knytas till Bra.

I dterrapporteringen redogjordes for det brottsforebyggande arbetet i Sverige
vid tillfallet for rapporteringen och bedomningen vilade pa en rad studier

av arbetet ur olika aspekter under de senaste aren. Bra har vid flera tillfallen
inventerat och utvarderat det lokala brottsforebyggande arbetet och dterkom-
mande konstaterat att det finns behov av ett fortsatt och forstarkt statligt stod
till lokala aktorer.

Det som framkom i studierna ar att det lokala brottsforebyggande arbetet
e ir vilorganiserat men att naringsliv och civilsamhalle saknas

e far lag prioritet och lite resurser

e lider av perspektivtrangsel

e inte i tillracklig utstrackning ar kunskapsbaserat

e iristort behov av kunskap och stod

e inte utvecklas.

De forslag som Bra gav for att tillmotesgd behoven var bland annat att

e det stod som myndigheten Brad ger i dag forstarks och utgor den nationella
stod- och samordningsfunktionen for lokalt brottsforebyggande arbete i
Sverige

e det till den nationella stod- och samordningsfunktionen knyts en sirskild
samordnare for brottsforebyggande arbete som utses av regeringen

e det inrdttas brottsforebyggande samordnare vid landets lansstyrelser.

Bra har sedan 1997 haft ett sdrskilt anslag (drygt sju miljoner kronor drligen)
for stod till lokalt brottsforebyggande. Det utokades med 200 procent infor
2016 och under aret pagick darfor ett intensivt arbete med att utoka och
bygga upp den nya verksamheten som ska utgora ett nationellt stod och en
samordningsfunktion for lokalt brottsforebyggande arbete i Sverige.

Den 16 februari 2017 fick Bra i uppdrag att arligen beskriva det brottsfore-
byggande arbetet i en arsrapport (Ju 0062/17). Den hir rapporten ar den
forsta i det slaget som har ett starkt fokus pa att beskriva uppbyggnaden och
utvecklandet av den verksamhet som Bra bedriver i form av stod till lokalt
brottsforebyggande arbete. I kommande rapporter ger vi en mer utforlig
beskrivning av verksamheten och organisationen av regionalt och lokalt
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brottsforebyggande arbete. Dessutom kommer mer utforliga bedomningar av
utvecklingsbehov att goras.

Bra bedomer att vi i stora drag kan utga fran att den beskrivning av det loka-
la brottsforebyggande arbetet som gjordes i aterrapporteringen av regerings-
uppdraget fortfarande giller. Nagra handelser och skeenden under 2016 har
dock paverkat det brottsforebyggande arbetet och nagra nya genomlysningar
av arbetet har ocksa gjorts. Inledningsvis kommer detta darfor att beskrivas.
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Brottstorebyggande arbete 2016

Ar 2016 innebar stora utmaningar for svenska myndigheter: polisens omor-
ganisation, det radande sikerhetslidget och den 6kade migrationen till Sverige,
for att nimna nagra. Utmaningarna har inneburit att resurser omallokerats
men ocksa ett storre behov av brottsforebyggande arbete. Dessutom har ar-
betet intensifierats, ofta pa grund av direkta handelser i omvarlden eller olika
nationella initiativ. Nya uppfoljningar och utvirderingar av det brottsforebyg-
gande arbetet har ocksa genomforts av bland andra polisen, Statskontoret och
Bra. Den bild som framkommit starker bilden i Bras svar till regeringen ar
2015 och ger i nagra fall nya infallsvinklar.

Hair beskrivs forst ndgra av de initiativ som paverkade arbetet under 2016
och resultat fran ndgra nya granskningar av det brottsforebyggande arbetet
som genomforts.

Medborgarloftesarbetet tongivande

I samband med omorganisationen av polisen till en myndighet och inf6-
randet av en ny styrmodell introducerades ocksa ett nytt inslag i det lokala
brottsforebyggande arbetet, nimligen medborgarloften. Ett medborgar-

lofte dr ett arbete eller dtgard som kommunen och/eller polisen atar sig att
gora och som ska kommuniceras till medborgarna. Medborgarloftena ska
foregds av en medarbetardialog och en medborgardialog, och momenten

ar integrerade i den modell for det lokala brottsforebyggande arbetet som
beskrivs i Bras, polisens och SKL:s gemensamma samverkanshandbok.! Enligt
Polismyndighetens drsredovisning hade 86 procent av Sveriges 290 kom-
muner samverkansoverenskommelse med polisen vid utgangen av 2016. 1
fler av kommunerna, 95 procent, fanns ocksd medborgarloften. De flesta
medborgarloften avser ett arbete for att 6ka tryggheten och den polisidra
narvaron genom olika typer av riktade kontroller och 6vervakningar: i tra-
fiken, av fordon och i ssmmanhang dir alkohol och droger kan forekomma
(Polismyndighetens arsredovisning 2016). Polisens interna granskning av det
brottsforebyggande arbetet inom ramen for samverkansoverenskommelser
visar pa vasentliga brister. Det saknas en definition av vad som ar brottsfore-
byggande arbete. Vidare ar de organisatoriska forutsittningarna for arbetet
svaga. Det saknas dessutom tillricklig kompetensforsorjning om brottsfo-
rebyggande arbete. Darutover finns det brister i polisens uppfoljning och
utvirdering av genomforda dtgarder da de till liten utstrackning undersoker
effekterna av arbetet.

Valdsbejakande extremism i fokus

En annan aktuell friga som i hog grad paverkade det lokala brottsforebyg-
gande arbetet under 2016 var valdsbejakande extremism. Handelser i viarlden
och Sverige gav aktualitet at fragan tillsammans med det arbete som den
nationella samordnaren for att varna demokratin mot vdldsbejakande extre-

' Bra har varit involverade i implementeringen av detta vilket beskrivs senare i denna rapport.
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mism bedrev. En fjardedel av kommunerna uppgav att de har valdsbejakande
extremistiska grupper i sin kommun, enligt den nationella samordnaren pa
omradet. Hogerextremism ar mest forekommande och nist mest forekom-
mande ar islamistisk extremism. Det finns dven problem med vinsterextre-
mism.

I juni 6verlimnade den nationella samordnaren mot valdsbejakande extre-
mism en nationell strategi for hur Sverige ska arbeta forebyggande for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism. Den slar tydligt fast att
det forebyggande arbetet inte kan reduceras till brottsforebyggande insatser
fran de rdttsvirdande myndigheternas sida. Det 4r kommunens medarbetare,
lokala poliser och det civila samhillet som har mojligheten att forebygga
vildsbejakande extremism. Enligt strategin kan ett sidant arbete bedrivas
inom ramarna for exempelvis lokala brottsforebyggande rad och grupper med
skola, socialtjanst och polis (SSP-grupper) eller inom sociala insatsgrupper
(SIG-grupper). For att skapa langsiktig samverkan bor det finnas handlings-
planer som fortydligar polisens och kommunens roller. Dessutom rekom-
menderas kommunerna att ingd avtal med civilsamhillet, liknande idéburet
offentligt partnerskap (IOP).

Mainga av landets kommuner har utsett en lokal samordnare for arbetet mot
valdsbejakande extremism. Den lokala samordnarens uppgift ar att kartlagga
den lokala problembilden och behovet av kompetens for att tydliggora bade
arbetssitt och rollfordelning. Samordnarna for arbetet mot valdsbejakande
extremism ar ofta samma personer som samordnar det brottsforebyggande
arbetet generellt, ibland dven kombinerat med samordning av ANDT och/el-
ler folkhilsoarbete.

Ny strategi for ANDT-arbetet

Under aret presenterade dven regeringen ANDT-strategin En samlad strategi
for alkohol-, narkotika-, dopings- och tobakspolitiken 2016-2020 (skrivelse
2015/16:86). I strategin framhalls att tillgainglighetsbegransande insatser ar
de preventiva insatser som har starkast stod i forskningen. Darfor bedomer
regeringen att detta fortsatt ska utgora basen i den svenska ANDT-politiken.
Folkhilsopolitikens 6vergripande mal dr att skapa samhalleliga forutsatt-
ningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen, och det galler
aven personer som lever i en socialt utsatt situation till f6ljd av missbruk eller
beroende. Ett generellt preventivt arbete behover darfor kompletteras med
insatser for att nd denna grupp.

I strategin namns ocksd att brottsforebyggande arbetet har beroringspunkter
med det ANDT-forebyggande. Bland annat star att det brottsforebyggande
arbetet innefattar ett brett spektrum av insatser och atgarder som ar riktade
mot en rad omraden. Mal och insatser for att begransa tillgangligheten till
ANDT sammanfaller mdnga ganger med mal och insatser inom ett bredare
brottsforebyggande arbete. Hir finns goda forutsittningar for samverkan
eftersom samverkan skapar ett mervarde ur flera perspektiv. Lansstyrelser-
nas och kommunernas kompetens och upparbetade samverkansformer inom
ANDT-omréadet kan utgora en virdefull resurs i det regionala och lokala
brottsforebyggande arbetet (regeringens skrivelse 2015/16:86 s. 41f.).
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Fortsatta problem med styrning

Bras inventeringar har dterkommande visat behovet av att ledningen i de
aktuella organisationerna prioriterar det brottsforebyggande arbetet. Lag
prioritet kan medfora att frdgorna far lite resurser, att de bakas ihop med
flera andra fragor (perspektivtrangsel) och att arbetet med dem inte ar till-
rackligt kunskapsbaserat. Flera rapporter och uppfoljningar vittnar om att
det forebyggande arbetet manga ganger har problem med otydliga uppdrag
och otydlig ansvarsfordelning. I Polismyndighetens interna granskning av det
brottsforebyggande arbetet papekas exempelvis att ndgra regioner har inrat-
tat en brottsforebyggande strateg och/eller en brottsforebyggande ledare pa
polisomradesniva medan andra viljer att avstd. Dessa funktioner dr tankta att
ansvara for den regionala och lokala brottsforebyggande processen samtidigt
som de ska ha 6verblick 6ver samverkansoverenskommelser och medborgar-
l6ften. (Internrevisionen s. 19-20) Aven Statskontoret belyser problematiken
med styrning i sin granskning av det brottsforebyggande arbetet mot ung-
domsbrottslighet. (Statskontoret (2016) Bilaga 2 Fallstudie 3 Brottsforebyg-
gande arbete mot ungdomsbrottslighet till rapporten Utvecklad styrning — om
sammanhadllning och tillit i forvaltningen). Flera intervjupersoner i gransk-
ningen beskriver att olika aktorer upplever sitt uppdrag pa olika sitt. Exem-
pelvis uppfattas det inte som polisens uppdrag att arbeta med social brotts-
prevention medan det inte ligger i skolans uppdrag att arbeta forebyggande
mot ungdomsbrottslighet. Polisen arbetar anda med social brottsprevention
eftersom de befinner sig i narheten av malgruppen och har mycket informa-
tion om den.

Dessutom framhaller Statskontoret i sin rapport att samverkan manga ganger
ar personbunden, vilket gor etablerade samverkansytor sirbara. Flera av de
som intervjuats har beskrivit att personalomsattningen inom polisen och soci-
altjansten skapar utmaningar i samverkan. Personalomsattningen bidrar till att
det ar svart att forvalta kompetens och det finns risk att kompetens forsvinner
om personer slutar. Samtidigt upplever en del intervjupersoner att det finns till-
rackliga resurser for att lyckas med samverkan men att de behéver samordnas
pa lokal niva. Hur samverkan ser ut och fungerar varierar ocksa fran stads-
del till stadsdel inom en kommun, enligt Statskontorets rapport. Exempelvis
kan en stadsdel bemanna med féltassistenter vid oroligheter samtidigt som en
annan inte gor det eftersom den anser att det 4ar polisens uppdrag att narvara
vid oroligheter. Enligt Statskontorets rapport ar forebyggande arbete mot
ungdomsbrottslighet i hog utstrackning lokalt styrt till f6ljd av lokala politiska
prioriteringar och satsningar. Respondenter har uttryckt att satsningar inom
omrdadet upplevs vara politiska snarare an kunskapsbaserade.

Skillnader i synsatt mellan olika delar av landet kan innebara att stodet och
skyddet till medborgare varierar. Exempelvis visar Bras rapport Stod #ill av-
hoppare fran kriminella grupperingar att avhoppare utanfor storstadsomrade-
na riskerar att fa ett stod som ar mindre omfattande och mindre specialiserat.
Avhoppare som bor i storstiderna kan fa stod av sdrskilda myndighetsdrivna
avhopparverksamheter som erbjuder skriddarsydda l6sningar. T andra delar av
landet kan avhoppare fa stod av icke myndighetsdrivna avhopparverksamheter

.. . . .. . St6d till avhoppare f4
— under forutsittning att kommunen betalar for den insatsen — eller av reguljar kriminella grupperingar

offentlig verksamhet, framfor allt socialtjansten, kriminalvarden och polisen. ol ki
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Aven Bri har visat att en tydlig ledning dr avgorande for att samverkansar-
bete ska fungera optimalt. Det framgar av var utvardering av projektet Fenix,
som inleddes 2014 pd Jarvafiltet. Satsningen hade syftet att lokalt minska
brottsligheten, oka tryggheten och 6ka fortroendet for polisen samt att for-
battra arbetsmiljon for poliser i yttre tjanst. Utvarderingen tyder pa att vissa
typer av brott, sisom lagenhetsinbrott och personrdn, har minskat ndgot i de
aktuella omradena. Ddaremot upplever de boende inte att ordningsproblemen
har minskat och att otryggheten snarare har 6kat. Fortroendet for polisen
bland de boende var oforandrat och polisen hade sjdlva en mer negativ syn
pa den egna arbetsmiljon. Enligt rapporten bor vissa aspekter beaktas for att
satsningar av liknande slag ska fa avsedd effekt. Det galler framfor allt vikten
av att ta fram gemensamma problembilder och mal, att skapa samsyn mellan
olika arbetsgrupper och att ha en tydlig ledning och battre samverkan med
andra aktorer.

Sammantaget visar uppfoljningarna att det brottsférebyggande arbetet beho-
ver forstirkas. Bland annat behovs bittre samverkan mellan berorda aktorer,
framst pa nationell nivd, for att sikra en likvardighet. Samverkan pa lokal
niva behover bli mindre personbunden och fa en tydligare styrning.
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Bras stod till brottsforebyggande
arbete under 2016

Fram till 2016 gav Bra stod till brottsforebyggande arbete genom bland an-
nat olika skrifter och handbocker, ekonomiskt stod, utvecklingsprojekt och
konferensen Rad for framtiden. Nir verksamheten for 2016 planerades hade
svaret pa regeringsuppdraget precis lamnats till regeringen (Forstirkt stod till
— och samordning av — det lokala brottsforebyggande arbetet) och det foll sig
darfor naturligt att utga fran slutsatserna fran det arbetet och en dialog med
Regeringskansliet i planeringen av arbetet.

I regeringsuppdraget utgick Bra fran studier och inventeringar av de lokala
behoven samt en genomgang av det befintliga stodet, och redovisade i sitt svar
till regeringen foljande behov:

e Hojd lagstaniva om grunderna i det kunskapsbaserade brottsforebyggande
arbetet.

e Mer utveckling och innovation.

e Hojd prioritet och samordning.

Flera av de forslag till insatser som gavs i regeringsuppdraget har inletts och
forverkligats under 2016. Det innebar en utokning av verksamheten med den
foreslagna utbildningssatsningen, processtod i tre olika typkommuner och
utvecklingsarbete inom tre utvalda inriktningsomraden. Det giller en rela-

tivt stor utokning av verksamheten vid Brd med nya typer av aktiviteter som
initialt kravde en mer grundliggande planering dn vanligt och rekrytering av
ny kompetens. Varen 2016 rekryterades fyra nya personer som var pa plats i
april-maj. Rent praktiskt innebar utokningen ocksa att verksamheten behovde
nya lokaler som stod fardiga i juni.

Ho6jd kunskapsniva med
webbaserad utbildningssatsning

I aterrapporteringen av regeringsuppdraget om
forstarkt stod till brottsforebyggande arbete be-
domde Bra att polis och kommun inte arbetar
kunskapsbaserat i den utstrackning som vore
onskvirt. Bra har i manga ar fatt signaler fran
olika hall om att det lokala brottsforebyggande
arbetet kan bli mer kunskapsbaserat och struk-
turerat. Aven Riksrevisionen konstaterade i sin
rapport om polisens brottsforebyggande arbete
att detta arbete inte var tillrackligt kunskapsbaserat. Bra gjorde dven en
malgruppsundersokning 2014, och i den menade 40 procent av de tillfragade
att de inte hade tillracklig kompetens for att arbeta kunskapsbaserat. Darfor
foreslog Bra i dterrapporteringen en grundliggande basutbildning for att hoja

kunskapsnivan for de som arbetar med brottsforebyggande och trygghetsska-
pande fragor. Arbetet inleddes under 2016.
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Den tilltinkta malgruppen ar de personer som pa daglig basis arbetar med
brottsforebyggande och trygghetsskapande fragor inom t.ex. kommuner och
stadsdelsforvaltningar. Polisen ar ocksd en malgrupp, inte minst genom att de
ofta samverkar med kommuner eller stadsdelsforvaltningar.

For att utforma ramarna for och innehallet i utbildningen genomforde Bra en
enkitundersokning som riktade sig till kommunernas och stadsdelsforvalt-
ningarnas kontaktpersoner for brottsforebyggande arbete (drygt 300 perso-
ner). Undersokningen pagick under viren och cirka 100 av de drygt 150 sva-
rande uttryckte intresse for att delta i utbildningen. Detta bekriftade tidigare
bedomningar av behovet. Kontaktpersonerna fick dven svara pa fragor om
sina forutsittningar for att kunna delta, exempelvis hur mycket tid de kunde
avsitta for studier under en arbetsvecka. Denna fradga ombads de svarande
ocksd att diskutera med sin arbetsledning.

Utifran svaren beslutades det att utbildningen ska vara kostnadsfri och lit-
tillganglig, utan krav pa att deltagarna ska resa och darmed vara borta fran
jobbet. Omfattningen bor inte Overstiga en arbetsdag per vecka och kursens
lingd inte Overstiga sex veckor, d.v.s. 30 timmar. Foljaktligen kommer kur-
serna att vara webbaserade och genomforas via en sarskild larplattform, dar
studerandet kan ske pa valfri plats under forutsittning att man har tillgdng
till internet.

Medan Bra utformade utbildningssatsningen pédgick en likartad utbildnings-
planering inom Polismyndigheten. Bra och Polismyndigheten har darfor haft
kontinuerlig kontakt for att undersoka i vilken utstrackning det skulle vara
aktuellt att samverka. Ett syfte med utbildningssamverkan skulle vara att lata
poliser och kommunanstillda utbildas under gemensamma former och dari-
genom stimulera till perspektivutbyten som kan vara virdefulla i det vardag-
liga brottsforebyggande arbetet. Gillande de nyutnimnda kommunpoliserna
beslutade Polismyndigheten att skapa en universitetsutbildning omfattande
7,5 hp, vilken genomfordes hosten 2016. Samtidigt uttryckte Polismyndig-
heten ett intresse for att uppmana andra poliser, t.ex. omradespoliser, att delta
i Bras basutbildning. Diskussioner om fortsatt samarbete runt utbildning
pagick under 2016.

Efter sommaren upphandlade Bra en larplattform och under senhosten
planerades larandeformer och kursinnehall. Da det handlar om en basutbild-
ning pa nyborjarniva ar ett av kursmalen att deltagarna ska kunna redogora
for grundlaggande brottsforebyggande begrepp. Kursens langd ar sex veckor
och den omfattar cirka 30 timmars studier, vilket forhoppningsvis ska kunna
skapa en god genomstromning. Bland lirandeformerna finns diskussions-
ovningar, forinspelade foreldsningar, Bra-poddar och egen inldsning. I en del
av larandet kommer deltagarna att fa arbeta med arbetsmaterial fran sina
respektive kommuner och omraden.

Den beraknade studietiden per vecka ar cirka fem timmar, och denna tid
lagger deltagarna till storsta delen upp sjdlva. Kursen dr webbaserad och
larandet sker via en larplattform. Vid inloggning finns en instruktionsfilm for
larplattformens funktioner som alla rekommenderas att ta del av. En stor del
av studierna bedrivs pa egen hand genom att exempelvis lyssna pa poddar,
lasa litteratur och titta pa forinspelade miniforelasningar. Samtidigt finns det
inslag av utbyte med andra kursdeltagare genom exempelvis diskussions-
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forum som dven kursledaren foljer och ar aktiv i. Det finns instruktioner for
varje studievecka men kursledaren foljer larandeaktiviteterna och ar tillgang-
lig for att svara pa fragor. Kursen avslutas med en skriftlig inlamningsuppgift
som ocksd kommer att bedomas och kommenteras av kursledaren. Deltagare
som klarar kursen far ett bevis pd genomford utbildning.

For att gora utbildningen kiand for malgrupperna finns en sida pa Bras webb-
plats med en anmalningsfunktion. I slutet av november hade 115 personer
anmalt sitt intresse for utbildningen. Pilotkursen startade i januari 2017 med
cirka 25 deltagare. En strategi for rekryteringen var att skapa en grupp med
blandade kompetenser i syfte att stimulera till perspektiv- och erfarenhetsut-
byten mellan deltagarna. Rekrytering till den forsta ”skarpa” utbildningen,
med start i april, pdgar parallellt. Erfarenheterna fran pilotkursen kommer att
tas i beaktande infor denna.

Ritt genomforda utbildningar ger langsiktiga resultat pa det brottsforebyg-
gande arbetet; det har visats forut, och hir har Bra utvecklat en littillgianglig
utbildning for sidana som behover grunderna i brottsforebyggande arbete.
Det ar samtidigt en flexibel 16sning dar malgrupperna kan utokas och inne-
hallet varieras utifran behov, forutsatt att resurser finns.

Processtod i1 tre typomraden

Kommunerna uttrycker ett tydligt behov av kunskapsstod fran Bra for att
kunna utveckla det lokala brottsférebyggande arbetet. Vilken typ av stod som
efterfragas varierar. Vissa kommuner och samordnare har ldng erfarenhet

av brottsforebyggande arbete medan andra dr mindre rutinerade. Det finns
manga kommuner som ar nyborjare inom omrédet, eller som under en tid har
haft ett lagt prioriterat brottsforebyggande arbete och darfor inte kunna driva
arbetet framat. I sddana kommuner kan det exempelvis handla om att den
lokala samordnaren vill 6ka sina kunskaper for att kunna sprida dem vidare,
till saval politiker som allmanhet. Nagot som ocksa efterfragas d4r metodstod
i hur kommunen bor handla utifrdn en identifierad problembild. De erfarna
kommunerna vill i stillet ha stod i att vidareutveckla sitt arbete. Aven inom
den nya Polismyndigheten finns det ett stort behov av stod da méanga poliser
ar nya pa sina positioner.

I aterrapporteringen till regeringen beskrev Bra hur det brottsforebyggande
arbetet skulle kunna utvecklas genom ett nara processtodjande arbete av
konsultativ karaktir, helst i dterkommande direktkontakt under en lite lingre
period. Bras forslag var att myndigheten viljer ut ett antal typkommuner som
kan antas representera olika lokala problembilder eller andra forutsattningar.
Direfter far de ett kontinuerligt stod genom processen for det lokala brotts-
forebyggande arbetet, fran kartliggning och val av insatser till implemente-
ring, genomforande och uppfoljning. Det galler alltsa ett djupgdende utveck-
lingsarbete som bara kan genomforas pd ett fatal platser. Tanken var ocksa att
samtidigt beskriva de lokala brottsforebyggande radens arbete med bade sva-
righeter och framgangar, och sprida erfarenheterna till andra via t.ex. artiklar
pa Brés webbplats, under sidan Forebygga brott. Pa sa sitt kan lirdomar och
inspiration nd dven dem som inte direkt tar del av processtodet.

9
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Ar 2016 bérjade Bra dirfor ge ett riktat processtod till tre typomraden, i syfte
att stodja utvecklingen av ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.
Syftet med metodutvecklingen dr att hoja den generella medvetenheten om
kunskapsbaserat arbete inom Polismyndigheten och landets kommuner.

Bra utformar processtodet till dessa typomraden utifran de lokala forutsatt-
ningarna, i syfte att viassa formdgan att prioritera mellan problem, ta fram
och analysera lagesbilder och sitta lokala mal for det brottsforebyggande
arbetet. Dessa typomraden utgors av

1. fordjupning av vilutvecklat brottsforebyggande arbete
2. brottsforebyggande arbete som ar ny- eller omstartat

3. brottsforebyggande arbete for mindre kommuner med sarskilda utmaningar.

Bra har i samarbete med de lokala aktorerna skraddarsytt ett riktat proces-
stod till dessa typomraden utifran de lokala forutsattningarna.

Typomrade I — analys

Malet for arbetet i typomradesgrupp I (fordjupning av valutvecklat brotts-
forebyggande arbete) dr att de deltagande ar 2018 ska ha tagit fram arbetssatt
for att gora anvandbara analyser utifran lagesbilder som ger battre forutsatt-
ning for effektiva dtgarder. I projektet deltar erfarna och rutinerade brotts-
forebyggarkommuner sasom Sodertilje, Orebro, Huddinge och Helsingborg

i samarbete med nationella aktorer sisom Polismyndigheten, Orebro universi-
tet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

I det fortsatta arbetet kommer projektet att fokusera pa tvd uppgifter:
e Identifiera och ta fram indikatorer for en grundliggande lokal lagesbild.

e Ta fram metodstod for analyser.

Typomrade II — ny- eller omstart

Malet for arbetet i typomrade II (brottsforebyggande arbete som ar ny- eller
omstartat) dr att de deltagande till &r 2018 ska ha tagit fram lokala nuldgesbil-
der, analyserat mojliga bakomliggande orsaker till identifierade brottsproblem
och valt atgarder. Detta ska ha foljts av genomférande och uppfoljning for att
forebygga brottsligheten samt spridning av erfarenheterna till andra nyetable-
rade lokalpolisomrdden och nystartade lokala brottsforebyggande rad.

Tva lokalpolisomraden och tillhorande kommuner har tackat ja till att delta i
projektet utifran ovan utgangspunkter: lokalpolisomrade Gotland och Ystad
med tillhorande kommuner.

Hosten 2016 genomforde Bra forberedelsemoten med de tva typomradena
Gotland och Ystad. Syftet var att tydliggora lokala behov och Bras uppdrag
utifrdn samverkansprocessen i lokalt brottsforebyggande arbete. Infor upp-
starten av processtodet gjorde Bra, med hjilp av en upphandlad konsult, en sa
kallad community readiness-mitning.? Matningen gors genom att intervjua ett
antal nyckelpersoner for att undersoka polisens och kommunernas forutsatt-
ningar for att arbeta kunskapsbaserat inom ramen for samverkansprocessen i

2 Community Readiness Model (CRM) &r en forskningsbaserad och beprévad modell som enkelt
kartlagger viktiga forutsattningar for en lyckad implementeringsprocess.
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det brottsforebyggande arbetet. Denna matning ger en nuldgesbild och blir ett
stod infor det fortsatta genomforandet av processtodet.

Typomrade III — mindre kommuner

Malet for arbetet i typomradesgrupp III (brottsforebyggande arbete for min-
dre kommuner med sarskilda utmaningar) dr att deltagarna till &r 2018 ska
ha tagit fram lokala nuldgesbilder, analyserat mojliga bakomliggande orsaker
till identifierade brottsproblem och valt atgarder. De ska ocksa ha genom-
fort och foljt upp atgirderna for att forebygga brottsligheten. Bra ska ocksa
(eventuellt tillsammans med Polismyndighetens utvecklingscentrum Nord och
Lansstyrelsen i Vasterbotten) ha spridit erfarenheterna till andra mindre kom-
muner och tillhorande lokalpolisomraden.

Delprojektet for mindre kommuner med sirskilda utmaningar i det brotts-
forebyggande arbetet dr inlett i lokalpolisomrade Sodra Lappland som bestar
av kommunerna Dorotea, Lycksele, Sorsele, Storuman, Vilhelmina och Asele.
Flertalet av dem har mycket fa invanare.?

Delprojektet genomfors i titt samarbete med Lansstyrelsen i Visterbotten och
Polismyndighetens utvecklingscentrum Nord. Fokus i arbetet dr att anpassa
modellen for samverkan mellan kommun och polis till de omraden som har
laga kunskaper om och mycket sma resurser for arbetet.

Erfarenheterna fran stodet kommer sedan att spridas for att bidra till att hoja
den generella medvetenheten om kunskapsbaserat arbete inom Polismyndig-
heten och i landets kommuner.

Utveckling av brottsforebyggande
arbete med tre inriktningar

Bra har konstaterat att det finns behov av nya brottsforebyggande arbetssitt.
Brottsforebyggande arbete ar ofta ldgt prioriterat och det finns sillan resurser
att lagga pa ndgot nydanande eller innovativt. De mer erfarna brottsforebyg-
garna patalar dock ofta att det behovs nya arbetssitt och metoder, men gamla
brottsforebyggande losningar sitts ibland in oavsett problem och forandrade
omstandigheter. Bras undersokningar visar tydligt att det lokala arbetet ofta
ar likriktat och att det i hog grad ar samma insatser som genomfors. Ett efter-
satt omrdde ar de situationella insatserna for att forebygga brott. Brottslighe-
ten forandras dessutom och darfor behovs kunskap om hur man ska fore-
bygga nya typer av brottslighet eller den brottslighet som 6kar i omfattning.
Bras bedomning i regeringsuppdraget Forstdarkt stod till — och samordning

av — det lokala brottsforebyggande arbetet var att man bor gora satsningar pa
ett antal fokusomraden som stracker sig over flera verksamhetsar, for att pa
sa vis utveckla ny spetskunskap om konkreta brottsforebyggande arbetssatt.
Inom fokusomriadena kan Brd ge ekonomiskt stod for att stimulera utveck-
lingen, omvirldsbevaka, publicera information pa webben, gora kunskapsge-
nomgangar, ta fram sarskild statistik och utvardera eller ge bidrag till utvar-
deringar inom de olika fokusomradena.

3 Dorotea 2 734 invanare, Lycksele 12 201 invanare, Sorsele 2 512 invanare, Storuman 5 936
invanare, Vilhelmina 6 808 invanare och Asele 2 836 invanare.
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Vid planeringen av arbetet for 2016 Bra fran sin omvarldsbevakning och ana-
lyserna i regeringsuppdraget, och kom fram till tre inriktningar for utveckling
som verksamheten skulle stimulera

1. brottsforebyggande arbete i socialt utsatta omraden
2. situationell prevention

3. forebygga it-relaterad brottslighet och forebygga brott med hjilp av it.

Den forsta inriktningen sammanfaller med ett generellt fokusomrade for Bra
som helhet och baseras pa myndighetens arbete med att identifiera angeldgna
utvecklingsomraden. Har foljer en beskrivning av vad som gjordes under
2016 inom de tre inriktningarna.

Inriktning 1 - socialt utsatta omraden

Generellt finns ett stort behov av ett brottsforebyggande och trygghetskapan-
de arbete som fungerar i det vardagliga l6pande arbetet, sisom Bra beskrivit
i regeringsuppdraget. I socialt utsatta omraden 4r behovet dnnu storre. De
socialt utsatta omraden som varit det lange har inte sdllan en val uppbyggd
organisation for brottsforebyggande arbete och ett kunskapsbaserat innehall
men dir har samtidigt utmaningarna blivit storre eller skiftat i karaktar. I
mindre omraden med social utsatthet och omraden som inte tidigare varit
socialt utsatta maste arbetet byggas upp och anpassas till de lokala behoven.

I de hiar omrddena finns det behov av att bade arbeta langsiktigt brottsfo-
rebyggande och trygghetsskapande och mer incidentinriktat, sa att man
snabbt kan mobilisera samhallets gemensamma resurser. Arbetssitten Effek-
tiv samordning for trygghet (EST) i Orebro och Samuverkan mot social oro i
Visterort dr tva exempel som ar utvecklade for att hantera dessa behov och
dar metodstod eller handbocker tagits fram. For att vidareutveckla denna
metodik ska sju pilotomraden prova att arbeta utifran handbockerna, och
erfarenheterna ska bidra med ny kunskap som i sin tur ska sammanstillas i en
rapport med konkreta utvecklingsforslag. Syftet med projektet dr att utveckla
en lokalt forankrad arbetsmetodik (organisationsstruktur och arbetssitt) som
fungerar i det vardagliga linjearbetet, och som integrerar ett handelseinriktat
arbete med ett langsiktigt brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.
Arbetet ska fungera i socialt utsatta omrdden for att starka tryggheten i omra-
denas offentliga miljo.

Utvecklingsprojektet med inriktning pa socialt utsatta omraden leds och
finansieras av Bra men innehdllet utvecklas i nara samarbete med olika repre-
sentanter fran polis, kommun, fastighetsdgare och hogskola och universitet

i en extern projektgrupp. Innan det konkreta arbetet paborjades forde Bra
dialog med SKL, Polismyndigheten (UC Syd, UC Nord och andra delar inom
NOA), forskare och enskilda lokala brottsforebyggande samordnare for att
diskutera behoven av detta arbete. Darefter har handbockernas upphovsper-
soner och relevanta forskare tillfrigats om samarbete i projektet. Vidare har
relevanta parter och personer identifierats for den externa projektgruppen. De
traffades vid tva tillfallen under 2016 for att fordela roller och ansvar.

For att bedoma forutsattningarna, folja utvecklingsarbetet och foresla forbatt-
ringar har professor Per-Olof Hallin frain Malmo6 Hogskola kontrakteras for
att gora en processutvardering. Det finns en skirskild projektplan for detta
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och en paborjad design pa fragestillningar. Per-Olof Hallin och Bras projekt-
ledare besokte varje kommun i projektet med borjan i december 2016. Totalt
ska utvarderaren besoka kommunerna tre ganger under projektet. I uppdraget
ingdr att ta fram ett schema for hur kommunerna sjidlva och/eller Bra kan
utvirdera effekten av arbetet.

Eftersom socialt utsatta omraden ar i fokus finns det mdnga andra aktorer
som bedriver utvecklingsarbete och stod med liknande syften. Under projek-
tiden ska Bra darfor fora dialog med relevanta parter och projektansvariga
som genomfor mer omfattande brottsforebyggande arbete med inriktning pa
utsatta omraden. Dialogen ska identifiera pa vilket sitt projekten och me-
toderna sammanfaller med eller paverkar varandra samt identifiera hur de
eventuellt kan bidra till utvecklingen av detta projekt.

For att hitta lampliga omraden for projektet togs tre specifika kriterier fram:

1. Polisen ska ha identifierat omradet som utsatt. Polisens rapport Utsatta
omrdden — sociala risker, kollektiv formdga och oonskade handelser har
legat till grund.

2. Kommun och polis behover vara organisatoriskt rustade och tydligt moti-
verade, for att kunna fatta beslut och genomféra projektet.

3. Det bor finnas ett samverkansavtal mellan kommun och polis.

Det var sammanfattningsvis latt att varva omraden som var villiga att delta i
projektet, for motivationen ar stor att utveckla arbetssatt for ett fungerande
brottsforebyggande arbete. Projektets omrdden dr utvalda stadsdelar i Bor-
lainge, Sollentuna, Botkyrka, Norrkoping, Vixjo, Bords och Malmo. I varje
omrade dr polis, kommun och lokal fastighetsigare huvudparter i samarbetet.

Ett uppstartsseminarium dgde rum i Stockholm den 15 november med 65
lokala omradesrepresentanter fran polis, kommun och fastighetsagare. Pa
seminariet presenterades tankarna bakom och ambitionerna med projektet,
och aterkopplingen som de medverkande gav var mycket positiv.

Under projekttiden ska omradena i samverkan med processutvarderaren ta
fram en gemensam lokal lagesbild for att utifrdn denna identifiera relevanta
samverkansparter (om andra eller fler bor inga i projektet), ta fram en organi-
sationsstruktur och utveckla ett arbetssitt i enlighet med den forslagna arbets-
metodiken. Vidare ska pilotomradena, med stod av processutvirderare och
utifrdn seminariegenomgangen, arbeta fram och vilja relevanta checklistor,
gora kartlaggningar och analyser och identifiera lampliga atgarder och aktivi-
teter utifrdn lagesbilden. Pilotomradena ska dven ta fram ett schema for hur
de ska utvirdera sitt lokala arbete. Pilotomradena ska bidra med sina kunska-
per till projektet, utifrdn sina erfarenheter av att prova arbetsmetodiken.

For att gynna pilotomradenas genomforande ska Bra erbjuda kontinuerligt
kunskaps- och processtod. Stodet ges i form av gemensamma seminarier och
enskilda besok i pilotomradena for att stodja och folja upp processen. Dess-
utom finns mojlighet till radgivning av de praktiker som utvecklat metoderna.

Fasmodellen

Bra har utvecklat en modell — fasmodellen —for planering av langsiktiga
insatser i sarskilt socialt utsatta omraden. Modellen placerar redan befint-
liga strategier, processer och verktyg — exempelvis samverkansprocessen,
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medborgarloften, dialogbaserat och problemorienterat polisarbete samt
myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet — i ett strategiskt
sammanhang. Syftet med modellen ar att fa en utokad langsiktighet i sam-
verkansinsatserna dar ambitionen stracker sig lingre dn 6kad trygghet och
en nedgang i den synliga brottsligheten. Under ar 2016 har Bra foredragit
fasmodellen vid mer dn 13 tillfallen, framst for Polisen.

Bra har dven flera regeringsuppdrag som fokuserar pa socialt utsatta omra-
den, ett om insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omraden som
rapporterades i november 2016 (se mer under ”Spridning av god praktik”),
ett om relationen till rattsvasendet i socialt utsatta omraden som ska redovi-
sas mars 2018 och ett om NTU i socialt utsatta omraden som ska redovisas
juni 2017. Alla dessa projekt utgor pa olika sitt underlag for det arbete som
bedrivs for att skapa ett effektivt, strukturerat och kunskapsbaserat brotts-
forebyggande arbete.

Inriktning 2 — situationell prevention

Ett annat av de prioriterade omradena ar situationell brottsprevention. Priori-
teringen beror bland annat pa att utvarderingar och malgruppsundersokning-
ar har visat att situationell prevention ar eftersatt i forhallande till andra typer
av brottsforebyggande insatser. Behovet av att stirka kunskaperna om situa-
tionell prevention okar ocksd genom Polismyndighetens nya verksamhetsstyr-
ning dar fokus ligger pa lokalt problembaserat arbete i samverkan med andra
aktorer sdsom kommuner, bostadsbolag och centrumagare. Ett sddant arbets-
satt forutsatter att saval poliser som kommunala foretradare har kunskaper
och kompetens inom problemanalyser, platsens betydelse for brottslighet samt
situationella forebyggande atgarder. Arbetet med situationell prevention som
sarskild inriktning syftar till att generera och sprida kunskap inom omradet
till aktuella intressenter sisom kommunala brottsforebyggare och poliser

med lokalt brottsforebyggande uppdrag, men dven andra centrala aktorer.

I forlingningen ska det lokala arbetet med situationella brottsforebyggande
atgarder utokas och forstarkas i kommuner och lokalpolisomraden.

Under 2016 inriktades arbetet pa att fortsitta analysen av viktiga malgrup-
per och inventera vilka informations- och kunskapsbehov som finns inom
omradet samt att utifrdn detta utveckla Bras information via olika kanaler.
Inledningsvis har informationsarbetet inriktats pa tva huvudspar: dels grund-
laggande teoretisk information om vad situationell prevention ar, och dels
praktiska exempel och best practice.

Den teoretiska delen har framst bestdtt i att samla webbmaterial pa en plats
for situationell prevention och att grundlaggande beskriva situationella
strategier for brottsprevention och grundtankarna med Crime prevention
through environmental design (CPTED). Bra har ocksd publicerat en film som
oversiktligt beskriver arbetet med situationell prevention. Filmen finns pa Brés
webbplats och anvinds exempelvis i utbildningar etc.

I arbetet med att beskriva praktiska exempel har Bra identifierat ett antal ini-
tiativ och producerats artiklar som ska publiceras 16pande. Bland de initiativ
som bedomts intressanta att beskriva aterfinns arbete med en handbok for
trygg stadsplanering och situationella atgarder for tryggare nattliv.
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Artikel publicerad

Trygghetsarbetet lyser upp Huddinge pé Bras webbplats

bra.se/forebyggabrott

Ljusa gangen é&r ett exempel pa hur man i Huddinge har anvént ljusdesign for att skapa
trivsamma och trygga miljéer. Foto: Henrik Juhlin

| Huddinge kommun vill man att de offentliga rummen ska vara attraktiva, upplevas
som trygga och vara tillgangliga for alla. For att uppna detta och 6ka tryggheten har
kommunen tagit fram handboken, Handboken fér tryggare stadsmiljéer, som alla
som arbetar med trygghet i Huddinge kommun ska anvanda i sitt dagliga arbete.

— Nar personalen beskér buskar eller nar ett nytt omrade ska gestaltas ger vi dem
handboken, séger Linda Lindblom, utvecklingsledare vid Huddinge kommuns f&r-
valtning.

Handboken f6r tryggare stadsmiljoer tar upp trygghetsfaktorerna; Attraktivitet och
Hallbarhet, Overblickbarhet och Orienterbarhet, Aktivitet samt Tillhérighet som vik-
tiga aspekter som paverkar medborgarens kénsla av trygghet i kommunen. Utifran
trygghetsfaktorerna finns mal kopplade som tillsammans med 6vriga delar i hand-
boken ska genomomsyra det dagliga trygghetsskapande arbetet i kommunen.

Just nu byggs det mycket i kommunen och dven da kommer handboken till hjélp.
Linda Lindblom ser till att trygghet ska genomsyra hela samhallsbyggnadsproces-
sen, det vill sdga redan pa planeringsstadiet. Att f& med privata fastighetségare "pa
taget” ar oftast inga problem om bara kommunen kommer med tidigt i planeringen.

— Om vi kommer "fem i tolv” och fragar varfér de inte har nagra fonster pa fasaden,
vilket skapar otrygga déda ytor, kommer de att séga att ni borde ha sagt det tidi-
gare, sager Christian Ottosson, kommunalrad i Huddinge med ansvar fér miljé och
brottsférebyggande arbete.

Belysning av platser

For att skapa en tryggare miljé for sina invanare har kom-
munen arbetat med att se dver vilka platser som kénns
otrygga och hur de kan férbattras.

— Bakgrunden till projekten var att invanarna upplevde att
belysningen var alldeles for dalig. Vi gjorde en kartlagg-
ning i den 6stra kommundelen f6r att mejsla fram nagra
konkreta belysningsprojekt. Det var dels gangtunnlar och
dels promenadstrak. Vi har ocksa planerat att lysa upp
vagviadukter men det ar &nnu inte genomfért, beréttar
Christian Ottosson.

Christian Ottosson.
Foto: Danne Eriksson
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Kommunen bjod in ungdomar fran en fotbollsférening som satt med och utvecklade
hur tunnlarna och promenadstraken skulle se ut, &ven om arkitekterna lade sista
handen. Dessutom arrangerades en namntévling. Gangtunnlarna invigdes i fjol sa
kommunen har enligt Christian Ottosson inte hunnit fa nagra métbara resultat av
trygghetssatsningen.

— Men det har varit valdigt lite klotter, trots att Ljusa gadngen har helt vita vdggar pa
dagtid. Jag tror att folk bryr sig mer om de far vara med och paverka, det var vart
syfte med att involvera fotbollsféreningen, menar Christian Ottosson.

Att namnge platser har varit ett férhallandevis billigt satt att 6ka den lokala identite-
ten och samhdrigheten, och darmed &ven tryggheten.

— D& kan man beratta for narstaende eller blaljuspersonal var man &r. Vi tror att fler
véljer att ga en stracka om den har ett namn, sager Christian Ottosson.

Framtida projekt
Nasta fas i arbetet &r fler belysningsprojekt med fokus pa gangtunnlar och andra
platser som upplevs som potentiellt otrygga.

— Vi vill ocksd samverka mer med fastighetsagare i omraden dar det kommer att
ske en stor expansion. Och vi ar inte pa nagot sétt klara med arbetet mot klotter.
Dar ska vi arbeta evidensbaserat och titta pa hur andra kommuner gér, bland annat
genom samverkan med féreningslivet och enskilda invanare som hjélper till att
rapportera och sanera, sager Christian Ottosson.

Han tror att Huddinges trygghetsarbete utifrdn handboken och dess olika trygg-
hetsaspekter kan appliceras pa andra kommuner, &ven om alla inte véxer lika mycket
som Huddinge.

— Jag anser att de brottsférebyggande fragorna borde f& mer uppmérksamhet
politiskt. Alltfér manga kommuner hanvisar dessa fragor till polisen, men vi anser
att kommunen ska sitta i forarsétet tillsammans med polisen och bade privata och
kommunala fastighetségare, sager Christian Ottosson.

Under aret fordelade Bra ocksa savil utvarderingsstod som riktat utvecklings-
stod till arbeten med situationell karaktar. Dessa kommer att foljas och om
det behovs far de metodstod under kommande ar. Resultat och lirdomar fran
dessa projekt kommer att tas tillvara och anviandas i Bras fortsatta utveck-
lingsarbete.

Exempelvis har utvecklingsmedel anvints till att stodja bildandet av ett
natverk for situationell och platsbaserad prevention med bas vid Kungliga
Tekniska hogskolan (KTH). Natverket kallat Sdkra platser kommer att arbeta
med att fora samman forskning och praktik och tillgangliggora forskningsron
for poliser, kommunala brottsforebyggare och andra malgrupper och intres-
senter. Tanken 4r att natverket ocksa ska kunna fungera som ett praktiskt
stod och forum for erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer som arbetar med
situationell prevention. Vidare har Bra tilldelat medel till en utvirdering av in-
satser och atgarder under byggprocessen av bussterminalen Haningeterrassen
som syftar till att skapa trygghet, tillganglighet och attraktivitet oavsett dlder,
kon och funktionsvariation. Projektet ska dven bidra till nyskapande insatser
och atgarder i granssnittet tillfallig arkitektur och situationell prevention, som
kan reproduceras lokalt i Haninge liksom nationellt. Arbetet ska med hjilp av
medel fran Bra utvirderas ur ett brottsforebyggande och trygghetsskapande
perspektiv.
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Inriktning 3 — it och brott

It-relaterad brottslighet dr ett exempel pa brottslighet som ar relativt sett ny
och som stindigt fériandras och dessutom 6kar i omfattning. Ar 2016 foku-
serade arbetet pa nathat och nitets inverkan pa vald i nira relationer mellan
unga, for att mojliggora insatser pd dessa omraden. Omradet identifierades
bland annat i samverkan med de 6vriga nordiska lindernas motsvarigheter
till Bras enhet for utveckling av brottsforebyggande arbete.

Bra haller pa att skriva en nordisk kunskapssammanstillning angdende

vald i nidra relation mellan unga, tillsammans med Danmarks och Finlands
brottsforebyggande rad. Danmarks rad ar ansvarigt for att samtliga landers
kunskapssammanstallningar satts ihop till en produkt som ska vara klar for
spridning under 2017. Sammanstéllningen ska innehalla generella beskriv-
ningar av problematiken i Sverige, Danmark och Finland. Linderna ska
ocksd beskriva vilket sorts stod och vilken hjilp unga utsatta eller utovare har
tillgang till i respektive land.

Pa Bras webbplats finns en ny flik om nathat under avdelningen Forebygga
brott. Tanken med fliken dr att oka kunskapen och medvetenheten om ungdo-
mars utsatthet pd natet. Informationen ger kunskap om vad nathat ir och om
hur nithatet mot ungdomar ser ut i dag. Dar gér det dven att lyssna pd Bras
podd om nidtkrankningar och ldsa exempel pa hur man lokalt kan arbeta mot
nathat i exempelvis skolan. Det finns dven andra organisationer och myndig-
heter som har kunskap och framtagna rapporter och liromedel i amnet, och
pa sidan finns lankar dven till dessa.

Ekonomiskt stod

Ekonomiskt stod till utvarderingar

Sedan 2012 har det arliga ekonomiska stodet som Bra fordelar for att stimu-
lera brottsforebyggande arbete i princip uteslutande gatt till utvarderingar
av brottsforebyggande insatser som utgar fran en tydlig lokal problembild.
En handldggare fran Brd foljer projekten nira for att kontinuerligt kontrol-
lera att arbetet gar framdt och att slutprodukten blir den avsedda. Satsning-
en har lett till farre men kvalitativt battre ansokningar och mer anviandbara
slutprodukter.

Under 2016 delades sammanlagt 3 068 000 kronor ut till 15 utvirderingar.

17
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Sokande

Aktivitetsnamn

Linnéuniversitet Kalmar

United Eyes AB

Osterakers kommun

Fastighetsédgare Sofielund

Kalmar kommun

Urban Utveckling & Samhallsplanering AB

Urban Utveckling & Samhallsplanering AB
Enkopings kommun

Jonkopings kommun, kultur- och fritidsfrvaltningen
Raddningstjansten Syd

Malmé Stad, Sociala resursférvaltningen/Plattform Malmé
Fastighets AB, Drottningskeppet

Amasten Holding AB

Lunds kommun

Stiftelsen Fryshuset

Beréttar ungdomar pa ungdomsmottagningen att de varit utsatta for vald?
Sambhéllssamverkan

Flytt av fordon som trygghetsskapande atgéard

Kamerad6vervaknings brotttsférebyggande effekter i S6dra Sofielund/Seved
Okar tryggheten med ordningsvakter?

Klotterférebyggande metoder i kommunen

Hur férortscentrums fysiska utformning paverkar brott och trygghet

Trygg skola

Starka véardegrund och stabilitet pa Raslatt

RISK, Raddningstjansten i Samarbete med Kidsen

Vara liv

Tjarnen Solleftea—ett tryggare boende.

Blekinge—ett tryggare boende.

Trygg krog i Lund

Andra sidan &r ni klara?

Manga av utvdrderingarna har en nira koppling till de olika inriktningar och

projekt som Bra arbetar med, t.ex. situationell prevention, socialt utsatta om-

raden och it. Ar 2016 godkindes 9 slutrapporter fran ekonomiskt stod som

getts under tidigare ar.

Sokande organisation

Aktivitetsnamn

Sdédersjukhusets antivaldsgrupp, akutmottagningen
Orebro Universitet

Orebro kommun

Linképings kommun

Réddningstjénst Vast

Lulea kommun

Fastighetségare i Gamlestaden

Stockholms Stad, Skarpnacks sdf

Jarfélla kommun

Storstadsvald 3

Utveckling och dokumentation av social insatsgrupp i Orebro kommun
Effektiv samordning for Trygghet (EST)

Uppfélining av Social insatsgrupp (SIG) i Linképings kommun

Akta huvudet

Ansvarsfull alkoholservering i Lulea

Gamlestaden — effekter efter 15 ar

Utvardering av Skarpnéckslyftet

Grannstddsbilen

De godkinda slutrapporterna som bedoms bidra till kunskapsuppbyggnad
och vara till nytta i det brottsforebyggande arbetet laggs ut pa Bras webbplats
och nagra av dem beskrivs mer ingdende i artiklar pd Brds hemsida.

Artikel publicerad

pé Brés webbplats BID far Gamlestaden att blomstra igen

bra.se/forebyggabrott

For 15 ar sedan var Gamlestaden utanfér Géteborg en
stadsdel som barnfamiljer lamnade. | dag flyttar de till-
baka. Anledningen stavas BID, en internationell samver-
kansmodell som har inspirerat den lokala fastighetsagar-
féreningen i sitt arbete med att védnda utvecklingen.

"Omraden pa nedgang kédnnetecknas ofta av en hel del
frustration. Manga forstar att nagot maste géras, men
inte vad. Hér krévs det att ndgon har uppdraget, forma-
gan och finansieringen att driva utvecklingsprocessen

framat och ser till att alla de dér atgérderna som har sa

stor betydelse lokalt faktiskt férverkligas.” Helena Holmberg &r
verksamhetsledare f6r

I slutet av 1990-talet var Gamlestaden ett omrade pa Fastighetségare i

nedgang. Stadsdelen, som forr hade férknippats med Gamlestaden.

industriarbetare, mangkultur och ungdomsfester, prag- Foto: Anna Sigvardsson
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lades nu av foérslumning och kriminalitet. | dag &r bilden en annan, &ven om manga
utmaningar fortfarande kvarstar. Gator och torg har rustats upp, parker och rekrea-
tionsomraden blomstrar och fér den som vill tycka till om sin stadsdel finns det
flera alternativ. Vandningen &r resultatet av ett hart och malinriktat arbete signerat
Fastighetsédgare i Gamlestaden, en lokal fastighetsagarférening som bildades 2001
med tydlig inspiration av BIDs. BID star fér Business Improvement District och

har sedan 1970-talet anvénts i flera lander som metod for att lyfta utvecklingen i ett
omréde.

— Det ar ett strategiskt omradesutvecklingsarbete med ett institutionaliserat och
langsiktigt samarbete mellan lokala fastighetségare, aktérer, boende och kom-
munala myndigheter som bas, sdger Helena Holmberg, fastighetségarféreningens
verksamhetsledare. Allt fler Iander ser BIDs som ett kraftfullt verktyg inom saval
stadsutveckling, som omrédesutveckling och landsbygdsutveckling.

| Sverige finns inga BIDs i formell mening, dven om allt fler anvénder sig av begrep-
pet. Ursprungsformen av BID férutsatter namligen en lagstiftning som ligger till
grund for hur det bildas, godkéanns och finansieras. Fastighetsagare i Gamlestaden
ar dock ett exempel pa det flertal langsiktiga utvecklingspartnerskap som finns i lan-
det, dar man i form av ideella eller ekonomiska féreningar - eller i bolagsform, drivs
utifrdn svenska forutséttningar. Fastighetségare i Gamlestaden forlitar sig pa frivil-
lighet och finansierar verksamheten med hjalp av medlemmarnas arliga serviceav-
gifter. Men trots den begrénsade budgeten har féreningens verksamhet lett till flera
miljontals investerade kronor i stadsdelen. Detta genom ett mycket néra samarbete
med Goteborgs stads olika forvaltningar, de egna medlemmarna, lokalt féreningsliv
och de boende.

BID - Business Improvement District

* BID &r en institutionaliserad form av langsiktigt samarbete mellan lokala
partners med syfte att driva fram en positiv utveckling och héja nivan pa daglig
forvaltning i ett geografiskt avgrénsat omrade.

* Ursprungsformen av ett BID mgjliggérs av lagar och godkénns av lokala
myndigheter.

« Ett BID finansieras genom en obligatorisk sjéalvbeskattningsmekanism som
(vanligen) berdor lokala dgare av mark och fastigheter och som genererar en
intakt Over ett antal ar.

* Andra lokala akt6rer, sdsom kommun, dvrigt néringsliv, andra offentliga
myndigheter och civilsamhalle kan ocksa genom avtal ga in i ett BID och
bara sina delar av finansieringen.

* BIDs har sina rétter i 1970-talets Kanada, men finns i flera lander och &r
framforallt vanligt i USA.

Mote mellan gammalt och nytt

| fastighetségarféreningens nya rapport fran 2016, Fran forfall till panyttfédelse
beskrivs ett héngivet arbete med framférallt brottsférebyggande atgérder, men
ocksa ett helhetstank. "Stadsdelen som véxer fram ska vara en harmonisk helhet
vars attraktionskraft stiarks av dess starka identitet, de sociala nétverken, de rika
kulturuttrycken och en mangbottnad historia.”

— De befintliga kvarteren fér inte blir nAgon bakgard till flashiga nybyggen, sager
Helena Holmberg. De nya och gamla omradena méaste hdnga samman och stérka
varandra.

Stadsbyggnadskontoret har varit inne pa samma linje. Har lag en gang Géteborgs
foregangare, 1500-talsstaden Nya Lodose. Stadsutvecklingen maste ske i sam-
klang med omradets rika kultur- och industrihistoria. Holl&ndareplatsen &r ett bra
exempel. For 15 ar sedan undvek folk att ga har om kvéllarna, nu &r det ett torg som
med sin nya belysning och trivsamma planering minner om dess forna tid som mark-
nadsplats. Aven den lilla kvartersparken intill har rustats upp och nyligen flyttade en
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italiensk restaurang in, som anordnar vin- och 6lprovningar och har uteservering om
vadret tillater.

Fastighetsdgare i Gamlestaden kan i dag visa upp en hel lista pa offentliga miljéer
som har fraschats upp, fixats till och fatt battre belysning. Minskad koncentration
av sociala boenden, flera omradesvéktare och avgiftsbelagd boendeparkering har
ocksa fatt positiva effekter pa miljon.

Holldndare- |
plats =
en \3‘8_‘ ‘

I_?E\\\\\\\\\-r\.

For nagra ar sedan var Holldndareplatsen en plats folk undvek pa kvéllarna. Nu har
torget fatt ny belysning och en italiensk restaurang flyttade nyligen in.

Konsten att kommunicera

Genom att satsa brett pa programblad, nyhetsbrev, sociala medier och en egen
webbsida kommunicerar man med sévél de boende, som fastighetsdgare, kommu-
nala forvaltningar, politiker och andra nyckelpersoner. Nyhetsbrevet Hela Gamlesta-
den skickas ut ett par gdnger om aret och informerar om allt ifrdn stadsvandringar
med korvgrillning till nya byggplaner. Tonen &r medryckande och budskapet tydligt:
Kom och dela med dig av synpunkter och 6nskemal!

Flera av invanarnas idéer har blivit verklighet genom fastighetségarféreningens roll
som padrivare. | Gamlestaden finns numera Nordens st6rsta multisportanlaggning,
Skandinaviens storsta skejtanldggning och en spontanidrottsplats med utegym och
boulebana som anvénds flitigt av bade vuxna och barn. Stadsdelsparken Bunke-
berget &r ett annat exempel, dar man utéver uppférandet av grillplats och liten scen
for musikupptradanden latit konstskoleelever utforma nya utsiktsbénkar. | bérjan av
hosten anordnas folkfesten Gamlestadsgalej, och sedan tre ar tillbaka en internatio-
nell jazzfestival, GMLSTN Jazz.

— Det som g6r mig mest stolt dr utan tvekan nér méanniskor som bor i Gamlestaden
beréttar om hur bra de trivs. Har de bott hér ett tag beréttar de ofta hur mycket
battre det har blivit jamfért med forr, sdger Helena Holmberg.

Samverkar mot missbruket

Enligt Fastighetsdgare i Gamlestadens rapport frdn 2016 har stora problem som
till exempel bostadsinbrott, skadegérelse, bilstélder och krogbrak minskat kraftigt
over tid. Det kan ddremot inte sdgas om problemen med den 6ppna droghandeln.
Fastighetsagare i Gamlestaden har dérfor drivit pa for att stadsdelsférvaltning och
polis ska ta saken pa allvar. Detta i samarbete med dgare av bostéder och lokaler,
bostadsrattsféreningar, Coop, Systembolaget och féreningslivet. Nu arbetar man
for att fastighetsdgare och bostadsréttsféreningar ska kunna férebygga brottslighet
och otrygghet i de egna fastigheterna. Man har bland annat latit Lennart Levander,
polisinspekttr och brottsférebyggare i region Stockholm, komma och férelésa om
vad de kan gora for att férebygga brottslighet, 6ka tryggheten och trygghetsbesik-
tiga sina fastigheter.
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— Gamlestaden &r ju en del av samhéllet, och trygghetsfradgan har kommit tillbaka
som ett stort problem. Vi maste komma tillratta med ppen narkotikaférsaljning och
missbruk som forstor for verksamheter och boende, sager Helena Holmberg, som
ser detta som den stora utmaningen fér 2017.

Ingen okomplicerad fraga

BIDs &r inget okontroversiellt fenomen. Argument som ¢kad investeringsvilja, mins-
kad brottslighet och 6kad trygghet, beméts ofta med motargumentet att BIDs leder
till gentrifiering.

— BIDs bor sjalvklart utsattas for kritisk debatt, men da méaste man ocksa fraga
sig vad alternativet ar. Hur ska utvecklingen véndas i férslummade stadsdelar som
regeras av organiserad brottslighet pa bekostnad av de boende? Och hur ska en
stadskédrna med manga dgare kunna stérka sin attraktivitet och konkurrera med
kapitalstarka képcentrum? sager Helena Holmberg.

Helena Holmberg menar att tidsutsatta projekt séllan leder nagon vart, och sérskilt
inte i kraftigt nedgangna omraden. BIDs bygger pa langsiktighet.

— Omraden pa nedgéang kannetecknas ofta av en hel del frustration. Manga f6r-
star att ndgot maste godras, men inte vad. Har kravs det att ndgon har uppdraget,
formagan och finansieringen att driva utvecklingsprocessen framéat och ser till att
alla de dar atgérderna som har sa stor betydelse lokalt faktiskt férverkligas, sager
hon. BIDs kan aldrig I6sa alla lokalsamhéllets problem, men utan BIDs eller BIDs-
inspirerat samarbete kan troligen manga problem i de mest utsatta lokalsamhéllena
aldrig hanteras.

De nya och gamla omradena stérker varandra, menar Helena Holmberg.

Tre framgangsfaktorer

Att det trots allt har gatt sa bra for Fastighetséagare i Gamlestaden tror Helena
Holmberg framst beror pa tre saker: uthalligheten, systematiken och samarbetet.

— Allra viktigast ar uthalligheten. Manga fastighetségare och bostadsrattsféreningar
har troget betalat sina medlemsavgifter i femton &r. Man maste rakna med att det tar
tid att vénda utvecklingen i en utsatt stadsdel. Vi har arbetat systematiskt med ett
resultatorienterat arbete och regelbundna effektuppféljningar. Vi har ocksa kunnat
driva pa ett stort antal samarbetsprojekt med polisen, kommunen, enskilda fastig-
hetségare och féreningslivet.

Att populdra omraden véxer fram ur gamla arbetarkvarter och blir en symbol for
manniskor som vill profilera sig finns det exempel pa 6ver hela varlden. Stockhol-
mare som jobbar inom media och kultur bor till exempel garna pa Séder, medan
deras gelikar i G6teborg véljer Majorna. Vem som kommer att valja Gamlestaden
ar Helena Holmberg inte séker pa &nnu, men férutsattningarna finns for att skapa
nagot unikt. Och visionen har hon klar for sig.

— Om sju, atta ar tar ni familjen till Géteborg och gar till Liseberg. Sedan aker ni till
Gamlestaden. Och da &r det nagot helt eget.
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Riktat ekonomiskt stod

Ekonomiskt stod har ocksa fordelats for att stiarka utvecklingen av det brotts-
forebyggande omradet. Stodet dr mer strategsikt riktat dn det stod som ges

till utvarderingar som beskrivits ovan och kan ocksa ges till annat dn utvar-
deringar. Syftet med stodet ar att stirka det arbete som Bra bedriver i de olika
utvecklingsprojekten genom att utveckla eller fordjupa kunskap om sarskilt
strategiska omrdden i det brottsforebyggande arbetet. Det kan handla om att
ge stod till ett projekt som ar sarskilt intressant for utvecklingen inom néagot av
Bras utvalda inriktningar, t.ex. en kommun som vill bygga om alla sina skolor
med trygghet och brottsforebyggande i fokus (Eskilstuna). Det kan ocksa syfta
till att samverkan okar mellan olika aktorer sdsom t.ex. universitet och hog-
skolor och den brottsforebyggande praktiken (Kungliga tekniska hogskolan).
Under 2016 fick 8 olika mottagare sammanlagt 3 000 000 kronor i riktat stod.

Mottagare Beviljat for Belopp i tkr Kopplat till Bra-projekt
Malmé hégskola Processutvardering 450  Socialt utsatta omraden
Orebro universitet Metodstod 250  Socialt utsatta omraden
Kungliga tekniska hogskolan ~ Natverksarbete praktik—forskning 1000 Situationell prevention
Eskilstuna Kommun Utvardering/kartlaggning 250  Situationell prevention
Haninge kommun Utvardering/kartlaggning 400  Situationell prevention
Lansstyrelsen i Vésterbotten Processutvardering & metodstod 250 + 100  Stod i typomraden
Huddinge kommun Arbetsgrupp om kartldggning & analys 1560  Stod i typomraden
Helsingborgs stad Arbetsgrupp 1560  Stod i typomraden

Eftersom flera utvecklingsprojekt startades under 2016, och de riktade stodet
ar kopplat till dessa, fordelades ocksd mer riktat stod under 2016 4n vad som
sannolikt kommer att fordelas under 2017 och troligen aven under 2018. De
tilldelade riktade stoden kommer dock att generera kunskap och kontakter
mellan olika professioner som kommer att gagna utvecklingsarbetet under
flera ar framover.

Spridning av god praktik och annat st6d

Bra har en unik position for att inhdmta och producera ny kunskap och for
att utveckla det kriminalpolitiska filtet och det brottsforebyggande arbetet.
Myndigheten har ramaterialet i form av kriminalstatistik, regelbundna under-
sokningar och samlad forskning nar det galler brott och brottslighet. Vi har
ocksd ett omfattande kontaktnat med lokala och internationella aktorer nar
det giller bade forskning och praktik. Det mest vardefulla dar dock personalen
och dess uppbyggda kompetens.

Bra lagger generellt sett mycket stor vikt vid att kommunicera vart arbete till
de mélgrupper som kan omsatta kunskapen till praktik. Detta galler i syn-
nerhet den verksamhet som riktar sig till lokala brottsforebyggande aktorer.
Den kunskap som genereras pa Bra eller pa andra satt méaste forst tas in for
att sedan kanaliseras ut pa lampligast satt. For att kommunicera kunskapen
behover den omvandlas sa att den omedelbara nyttan for mottagaren blir
uppenbar. Det galler t.ex. forskningsartiklar eller erfarenheter som berittats
muntligen till Bri. Aven om kunskapen ibland redan finns behover den gi ge-
nom en arbetsprocess pa Bra innan den kan bérja kanaliseras ut. Det dr alltsd
nagot som kraver sirskild kompetens och resurser.
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”Forebygga brott” pa Bras webbplats

Den huvudsakliga kanalen for spridning av skrivet material om lokalt brotts-
forebyggande arbete finns pa Bras webbplats www.bra.se under avdelningen
Forebygga brott. Dir finns tre sektioner. Den forsta har 24 fasta sidor om
olika amnen, framst brottstyper och metoder, sdsom Arbeta kunskapsbaserat,
Klotter/skadegorelse och Grannsamverkan. Pa sidorna beskrivs grundlag-
gande fakta i amnet, t.ex. statistik och forskning, och annat som kan vara
bra att veta for en lokal brottsforebyggare. Dessutom finns nyheter, lankar till
publikationer i amnet (bade Bras egna och andras) och andra lankar som kan
vara av intresse under rubriken Lds mer. Under 2016 uppdaterades de fasta
sidorna med aktuell information och tvd nya fasta sidor skapades: Arbeta i
utsatta omrdaden och Situationell prevention.

Den andra sektionen under Férebygga brott innehdller artiklar och notiser
om sddant som dr relevant for lokala brottsforebyggare, t.ex. nar det ar dags
att anmala sig till konferensen Rad for framtiden, eller en artikel fran ett av
utvecklingsprojekten, men det kan dven vara intressant information som inte
ar kopplad till Bras verksamhet. Under 2016 tillkom 19 nya artiklar varav
flera gar att ldsa i denna arsrapport.

I den tredje sektionen finns direktlankar till sidant som Bra gor for lokala
brottsforebyggare, t.ex. anmalningssidan till Rad for framtiden, och informa-
tion om hur man soker ekonomiskt stod. Dar laggs ocksa slutrapporterna

Webbkarta | Press | Kontakta oss | English

Start  Brottochstatistik  Forebyggabrott  Publikationer NyttfrinBrd OmBrd  Brottsrummet.se
Férebygga brott Start / Frebygga brott Hitta direkt
Arbeta Basutbildning
kunskapsbaserat
Arbeta med utsatta Utan tillflle - inget brott. En film om situationellt brottsféreby... Ekonomsia sitd
omréden

Information pd olika sprik
Belysning

ECPA-

Brottsfé de tav
Brott mot aldre rotisférebyggande taving

. 11 . Réd for framtiden
Butiksran Utan tillf#"" nget brott
5 3 . Prakliska erfarenhet

Férebyggande arbete | En film om situation sforebyggande arbete rakiiska eriarsnnster
skolan

Kontakta lokala rdd
Bilbrott

P4 ging
Grannsamverkan
Férebygga hatbrott Fler aktiviteter
Hedersrelaterad Utan tilfalle — inget brott &r n film som det de arbetet och riktar si fill Prenumerera
brottslighet lokala brotisfrebyggare. | filmen beskrivs de fam évergripands strategierna som finns 1or situationelit

KameraGvervakning

brotisforebyggande arbete.
Las mer om Situationell prevention

Anmal dig hér for att &
vért nyhetsbrev direkt i din

Klotter/skadegorelse e-post.
) Andan som gor Sddermalm till en tryggare stadsdel E-postadress

Medling 24 februari, 2017

. Hippa restauranger, trendiga butiker och vilbestkta turistkvarter — men ocksi otrygga miljéer och
Mobbning i ik Som lokalt brottsforebyggande rid i 56 Is i Stockholm har

Stderandan ménga utmaningar, men ocksé ett starkt nétverk diir samverkan ir a och o.

Néathat

. S4 blev servicekontoret Hisingen en tryggare arbetsplats
OrganFserad 10 februari, 2017
brotislighet '

Polisarbete och
metoder

Samverkan

Situationell prevention

Hot, villd och trakasserier har blivit allt vanligare inslag pé flera
Forra dret des bara inom Forsikri 1274 incidenter, varav 580 rirde hot mot personal.
Nu satsar man p& CPTED, en brottsft metod dir iljéin sitts 1 fokns. P4 Hisingen ser
man dven det personliga bemétandet som en nyekel till minskad friktion.

Poliser och butiker forebygger brott i handeln
2 februari, 2017
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Otillten pj
'aten paverkan
mot myndighetspersoner

En uppfsljning

fran de som tilldelats ekonomiskt stod, och i slutet av 2016 fanns dar totalt
181 slutrapporter fran projekt som beviljats ekonomiskt stod. Dessutom har
information om och anmalningsformular for utbildningssatsningen tillkom-
mit, liksom en direktldnk till de Oversatta materialen om grannsamverkan och
trygghetsvandringar.

Workshops i orsaksanalys

Som ett svar p4 ett identifierat behov hos Polisen och kommuner att bli battre
pa orsaksanalys har Bra under ar 2016 hallit flera workshops om detta.
Under dessa workshops har deltagarna fatt fordjupad kunskap om de olika
stegen i en orsaksanalys och genom praktiska ovningar fitt trana pd att ge-
nomfora dem. Workshops i orsaksanalys har bland annat genomforts under
ett heldagsseminarium med 100 poliser i Vastra Gotaland samt med kom-
munpoliser fran sarskilt utsatta omraden.

Forebygga otillaten paverkan

Under 2016 publicerade Bra rapporten Otilldten paverkan mot myndighets-
personer. En uppfolining (Bra 2016:13). Under varen 2017 publiceras en
handbok om att forebygga och hantera otillaten paverkan. Den riktar sig
framfor allt till anstdllda inom staten, kommuner, regioner och landsting.

Konferensen Rad for framtiden

Bras nationella konferens om brottsforebyggande arbete — Rad for framtiden
— arrangerades i samarbete med Halmstads kommun den 12-13 april 2016.
Det blev en fulltecknad konferens med nastan 500 deltagare, varav de flesta
var representanter fran Polismyndigheten och kommuner. Konferensen syftar
till att sprida savil nationella som internationella erfarenheter och forskning
samt att tillgodose det behov av erfarenhetsutbyte mellan aktorer som sa ofta
lyfts fram.

2016 drs tema och innehdll

Konferensen har ofta ett allmant innehall som ska intressera den lokala
brottsforebyggaren men det brukar ocksa finnas ett visst perspektiv eller en
sarskild inriktning. Under 2015 och 2016 paverkades det lokala brottsfore-
byggande arbetet av en ny regerings ambitioner och den nya polisorganisatio-
nen, och fokus for konferensen var darfor lagesbilden for det brottsférebyg-
gande arbetet. Teman som togs upp vid de olika seminarierna var bland annat
medborgarloften, kommunpoliser och det brottsforebyggande arbetet i socialt
utsatta omrdden. Regeringens satsning pa brottsforebyggande arbete lansera-
des under konferensen. I anslutning till detta diskuterades dven hur Bra, med
ett forstarkt anslag, kan utveckla sitt stod till landets lokala aktorer.

Ett flertal talare deltog i plenum, bland annat justitieminister Morgan Johans-
son och den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism, Mona
Sahlin. Den sistnimnda pratade om erfarenheterna av det arbete som bedri-
vits, och om hur detta kan omsittas till kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete mot just valdsbejakande extremism. Fran Brd deltog utredare med ett
foredrag om brottsutvecklingen pa nationell niva.
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Sammantaget inneholl programmet dmnen av varierande karaktdr, men med
det gemensamma malet att ge lokala brottsférebyggande aktorer en utgangs- Rad for f,

En nationell konferens o

by

punkt och verktyg for kunskapsbaserat arbete samt inspiration till och exem-
pel pa hur sddant arbete ska ga till i tider av forandring.

Erfarenheter

Samtliga deltagare vid konferensen fick i efterhand mojlighet att fylla i en web-
baserad utvirdering, nagot cirka halften valde att gora. Ett av de viktigaste
malen med konferensen ar att hoja kunskapsnivan hos de lokala brottsfore-
byggarna, och en fraga var sdledes i vilken utstrackning konferensen gav nya
kunskaper som deltagarna har anvandning for i sin verksamhet. En 6vervigan-
de majoritet av konferensdeltagarna upplevde att konferensen helt eller delvis

svarade mot detta mal. Ungefar tva tredjedelar uppgav ocksd att konferensen
gav dem konkreta exempel pd metoder och arbetssitt eller nya perspektiv.

Naégra utvecklingsomraden och 6nskemal lyftes ocksa i utvarderingen, t.ex.
en tydligare koppling till forskning. Samtidigt uppgav andra att nivan pa
foredrag och seminarier ldg vil i linje med den egna kunskapsnivan. En trolig
orsak till detta ar att deltagarna har olika erfarenhet av och kunskap om
brottsforebyggande arbete, och en utmaning infor kommande konferenser ar
att mota de lokala aktorernas olika behov.

Ett annat syfte med konferensen ar att erbjuda en plattform for informellt
erfarenhetsutbyte och nitverkande. Utvarderingen visade att konferensen
svarade mycket vdl mot detta mal, och flera deltagare uppgav att detta till och
med var det mest virdefulla med konferensen eftersom man i det vardagliga
arbetet inte har tid och resurser till det.

Fortsatt stod till samverkan
mellan kommun och polis

Samordning av polisiira och kommunala insatser 4r en grund for ett fram-
gangrikt brottsforebyggande arbete. Bra samverkar darfor med Polismyndig-
hetens utvecklingscentrum Syd och Nord och SKL for att lokala aktorer ska
fa ett samordnat stod i hur samverkan praktiskt kan g4 till. En utgdngspunkt
for det nationella stodet ar boken Samwverkan i lokalt brotisforebyggande
arbete. 1 och med omorganisationen av polisen inleddes ett gemensamt arbete
med att revidera boken, delvis for att den ska stimma med polisens nya
begreppsapparat. Det frimsta syftet ar dock att ge en konkret beskrivning av
arbetet med medborgarloften i forhallande till samverkansprocessen och att
beskriva de nya funktionerna kommun- och omradespolis och deras i roll i
samverkan med kommunen.

I boken finns konkreta rdd och tips pa hur kommun och polis tillsammans
kan minska brottsligheten och riadslan for brott. Den ar i forsta hand skriven
for anstillda inom polis och kommun som arbetar strategiskt med lokala
fragor. En utmaning for det brottsforebyggande arbetet, enligt olika under-
sokningar, dr att fa ledningen att forstd och prioritera fragan. Under aret tog
darfor Bra, polisen och SKL fram en sammanfattande folder om samverkan
mellan kommun och polis. Den ar riktad mot ledning inom polis och kom-
mun och spreds exempelvis under Almedalsveckan.



26 + ARSRAPPORT FOR DET BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET 2016

Samverkan

ILo
KALT EROTTSFOREBVGGANDE ARBETE

Inférandet av den nya polisorganisationen 6kade efterfragan pa nationellt
stod under 2016. Bra, polisen och SKL har gemensamt spridit handboken
och perspektiven i den. Organisationerna har skickat ut handboken till sina
respektive malgrupper, och gemensamma forelasningar har genomforts bade
regionalt och lokalt under vid SKL:s Trygghetsdagar. Trots den generosa
spridningen av handboken ar den en av Brds mest sdlda publikationer.

Handboken ar utgédngspunkten for Bras stod till kunskapsbaserat brottsfore-
byggande arbete i de olika utvecklingsprojekten, och inom polisen betraktas

den som ett styrdokument for det lokala brottsforebyggande arbetet. Den ut-
gor ocksa utgangspunkt for annan utveckling av lokalt forebyggande arbete,
exempelvis niar man foljer upp medborgarloften och tar fram en metodhand-
bok for att arbeta mot organiserad brottslighet.

Stod till och utvardering av polisens arbete med medborgarloften

Viéren 2016 avslutades ett tvaarigt projekt pa Brd gallande medborgarloften.
Syftet var att bidra till inférandet av en lokalt férankrad polis som arbetar
kunskapsbaserat. I projektet gav Bra den nya polisorganisationen metodstod
i framtagandet av nationella modellen for arbetet med medborgarloften. Det
innebar att Brd kontinuerligt bidrog med forskningskunskaper for att ut-
veckla en arbetsmetod som ar kunskapsbaserad. Bra tog dven fram ett skrift-
ligt kunskapsunderlag som belyser arbetet med medborgarloften och de olika
arbetsmomenten utifran svensk och internationell forskning. Skriften innehal-
ler aven konkreta rdd om hur man kan arbeta med medborgarloften, baserat
pa forskning och praktiska erfarenheter. Speciellt fokus lag pa arbetet med
medborgardialog i socialt utsatta omraden.

Metodstodet for medborgarloften lanserades pa polisen.se med en egen flik
pa forsta sidan samt pd polisens intranit i maj 2016. Bras kunskapsunderlag
(skriften) En polis narmare medborgaren publicerades samtidigt pa polisen.se
pa fasta sidan om medborgarloften samt pd polisens intranit. Skriften ingar
som obligatorisk lasning for de poliser som ansvarar for arbetet med med-
borgarloften.

Kunskapen har ocksd spridits genom tre publicerade artiklar, en i tidskriften
Svensk polis och i tvd webbartiklar, en pa forstasidan polisen.se och en pa
Bras webbplats. Skriften har dven fungerat som ett kunskapsunderlag for den
utvardering av medborgarloften som Bra fatt i uppdrag att genomfora. Vidare
har skriften varit ett kunskapsbidrag till Bras tidigare regeringsuppdrag om
brottsforebyggande metoder for utsatta omraden. Bra har ocksa deltagit i
styrgruppen for inforandet av medborgarloften.

Samtidigt som stodet till inforande av medborgarloften avslutades inledde Bra
en utvardering av polisens arbete med medborgarloften i ett antal kommuner.
Polisens Utvecklingscentrum Syd (UC Syd) ska fortsatt ge rdd och stod till
kommunpoliserna som ar aktuella i projektet och Bra ska utvardera insat-
serna. Syftet med stodet dr att omradena som ingdr i studien ska arbeta enligt
polisens arbetsmodell med medborgarloften sd langt det ar mojligt. Tanken

ar att sjalva arbetsmodellen ska utvirderas snarare 4n ett arbete som bara

till viss del utgar fran modellen. Projektet startade den 1 september 2016 och
pagar i drygt tva ar.



ARSRAPPORT FOR DET BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET 2016 « 27

Rapport om verksamma insatser i socialt utsatta omraden

Regeringen gav i december 2015 i uppdrag till Brd att kartldgga svensk och
internationell forskning for att ”identifiera framgangsfaktorer och fungerande
metoder och arbetssitt for att forebygga och beivra brottslighet samt 6ka
tryggheten i socialt utsatta omraden”. Bra skulle ocksa studera vilka atgarder
som kan bidra till att stirka relationen mellan befolkningen och rattsvisen-
det. Uppdraget avrapporterades i november 2016 genom studien Insatser mot
brott och otrygghet i socialt utsatta omrdden (rapport 2016:20).

Av rapporten framgar att kunskapsunderlaget for redovisningen ar svagare dn I"”“"f:‘,j’ﬁ;’t°;: och otryggher
L sat

man skulle 6nska. Sarskilt nar det galler polisens arbete finns fa kvalificerade

effektutvarderingar och de flesta av dem dr gjorda i USA. Utvarderingar av

den svenska polisens arbete dr ocksa ovanliga. Daremot dr kunskapsunder-

laget battre ndr det giller mer socialt inriktade insatser, och da sarskilt insat-
ser for ungdomar.

Genomgangen visar att det finns brottsforebyggande metoder och arbetssitt
som fungerar bittre 4n andra i socialt utsatta omraden. En ”framgangsrik”
metod ger dock generellt sett inga drastiska effekter. Det ror sig vanligen om
forbattringar pa 5-10 procentenheter i form av minskad brottslighet eller
farre aterfall.

Exempel pa framgdngsrikt brottsforebyggande arbete, som tas upp i rappor-
ten, ar problemorienterat polisarbete, situationell prevention, tidiga insatser
for barn i riskzon och insatser for unga som tar hansyn till bade deras riskbild
och deras behov och forutsittningar.

Rapporten tar ocksd upp en del mer allmdnna framgéngsfaktorer: att berorda
myndigheter och andra aktorer samverkar och att arbetet ar langsiktigt och
uthaélligt. Slutligen lyfter Bra fram att det behovs fler utvarderingar — sarskilt
svenska sddana — for att oka kunskapen om vad som fungerar bast i det
brottsforebyggande arbetet.

Oversatta material om grannsamverkan och trygghetsvandringar

Ett problem som ofta lyfts i diskussioner om socialt utsatta omraden ar att de
boende kanner sig otrygga och har lag tillit bade till varandra och till olika
samhallsforetradare sisom polis och kommun. Dartill visar anmalningsstatis-
tiken att boende i de mest utsatta omrddena (Urban 15) generellt l6per storre
risk for bostadsinbrott an boende i 6vriga landet. Att arbeta med grannsam-
verkan och trygghetsvandringar kan bidra till saval 6kad trygghet som bittre
tillit till grannar och de organisationer som verkar i omradet. Svenska studier
har dessutom visat att grannsamverkan i flerfamiljshus kunnat minska var-
dagsbrotten (bl.a. bostadsinbrott och skadegorelse) med cirka en tredjedel.

Bra har darfor tagit fram nya informationsmaterial for grannsamverkans
kontaktombud och for deltagare i trygghetsvandringar. Materialet har 6ver-
satts till 17 sprak (inklusive ldtt svenska) och publicerades pa Bras webbplats
i december 2016.

Det nya materialet har tagits fram utifran befintligt material om grannsamver-
kan och trygghetsvandringar. Syftet med det nya ar dock att det ska vara an-
passat att anvandas i socialt utsatta omraden; det ska vara intressevackande
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Artikel publicerad
pa Bras webbplats
bra.se/forebyggabrott

Nytt material pa 16 sprak ska
locka till 6kad grannsamverkan

Generella problem som lagre tillit, stérre otrygghet och
fler bostadsinbrott kan férebyggas genom 6kad grann-
samverkan i socialt utsatta omraden. Det menar Brotts-
férebyggande radet (Bra) som nu har tagit fram nytt
material om dmnet och Gversatt det till 16 sprak. Allt for
att modersmalet inte ska bli ett hinder i det brottsférebyg-
gande arbetet. Erika Sallander, utredare pa Bra, berattar
om projektet.

"Vi vet att brottsférebyggande dialoger mellan boende,
polis, kommun och andra lokala aktérer bidrar till att Erika Sallander, utredare
skapa fSrutséttningar f6r en tryggare miljé. Men det pa Bra. Foto: Liselotte
forutsétter att alla férstar vad som sdgs.” van der Meis.

Varfor behovs ett nytt material om grannsamverkan pa flera sprak?

Grannsamverkan ar en metod som med fordel anvénds i socialt utsatta omraden for
att forebygga brott. Manniskorna har &r generellt sett utsatta for fler bostadsinbrott
an i andra omraden, &ven om variationerna ar stora. Samtidigt kénner de stérre
otrygghet och lagre tillit till polisen och andra offentliga samhéllsaktérer. Grannsam-
verkan kan férebygga och paverka dessa negativa processer. Vi vet att brottsfére-
byggande dialoger mellan boende, polis, kommun och andra lokala akt&rer bidrar till
att skapa forutsattningar for en tryggare miljé. Men det férutsatter att alla férstér vad
som sdgs. Genom att ta fram ett nytt material om grannsamverkan och Gversétta
det till 16 sprak kan vi na ut till fler som bor i omradet, oavsett modersmal.

Vem vander sig Bras dversatta material till?

Vart material vander sig till medborgare som vill engagera sig och bli kontaktombud
inom arbetet med grannsamverkan.

Pa vilket satt ar grannsamverkan brottsféorebyggande?

Grannsamverkan hindrar inbrott och skadegérelse framst genom att grannarna
sjalva haller koll pa sina bostader och naromraden. Det &r ett langsiktigt arbete som
bygger pa att grannarna lar kénna varandra och skapar natverk sinsemellan, men
ocksa att de far narmare kontakt med polis, kommun och andra lokala aktérer. Det
kan bidra till att 6ka tryggheten bland de boende, men skapar ocksé informations-
natverk som gor det ldttare att larma rétt person vid till exempel misstanke om brott.

Namn fem vinster med 6kad grannsamverkan!

Okad trygghet, 6kad trivsel, storre delaktighet, Gkat fértroende mellan de boende
och andra aktérer — inte minst polisen — och s& det primara: minskad brottslighet.
Enligt svenska studier kan grannsamverkan i flerfamiljshus minska vardagsbrotten
med cirka en tredjedel. Brottsférebyggande arbete skapar stérre upplevd trygghet
som i sin tur skapar attraktiva bostadsomraden. Minskad brottslighet i form av klotter,
skadegdrelse och inbrott ger dessutom minskade omkostnader for fastighetsdgarna.

Hur uppnar man en lyckad grannsamverkan i flerfamiljshus? Grannsamverkan i fler-
familjshus kraver ett langsiktigt arbete dér man bygger upp en samverkansorganisa-
tion som stddjer det lokala arbetet. | vart material kallar vi det partnerskapsgrupp.
Det lokala arbetet ska bygga pa funktioner, med fasta roller och arbetsuppgifter.
Samtidigt ska man aldrig underskatta vérdet av eldsjalar i detta arbete. Det &r ofta
de som skapar engagemang och intresse, och blir de basta ambassadérerna for
grannsamverkan lokalt.

Fotnot: Bra har dven &versatt material om trygghetsvandringar i syfte om att fa fler
medborgare att delta i sitt lokala trygghetsarbete. Grannsamverkan och trygghets-
vandringar kan med fordel kombineras, men ocksé bedrivas var for sig.



ARSRAPPORT FOR DET BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET 2016 -+

och ge en o6versikt Over metoderna, snarare dn att ge valdigt utforlig informa-
tion om dem. Och har ska inte spraket utgora ett hinder.

En del externa kontakter har varit betydelsefulla i arbetet med att ta fram
materialet. Halmstads kommun har linge anviant bada metoderna och har
bidragit med synpunkter om vad de ser som de viktigaste aspekterna att fa
med i en forkortad version. Dessutom har flera av landets kommuner fatt
ange vilka sprak det finns storst behov av. Samtliga dessa aktorer har gett ett
positivt gensvar till detta initiativ och signalerat att materialet kommer fylla
en lucka i deras verksamhet.

Brottsbladet

For att utveckla det konkreta stodet till lokala brottsforebyggande aktorer tog
Bra under 2016 fram en modell for ett metodstodsmaterial som utgar fran en
viss brottstyp. Under aret arbetade vi med att ta fram fyra informationsblad
for fyra brottstyper. Bladet innehaller information som ar anvandbar nar en
brottstyp ska forebyggas, dels kortfattad fakta om sjilva brottstypen genom
statistik och annan kunskap, dels information om vilka aktorer som har fakta
om brottstypen som kan behovas nar en lokal problembild tas fram. Dess-
utom innehaller informationsbladet exempel pa hur man kan arbeta brotts-
forebyggande mot brottet. De forsta fyra bladen handlar om bostadsinbrott,
personran, klotter, och manniskohandel for arbetskraftsexploatering och
tvangsarbete. Brottsbladet lanseras pa Rad for framtiden 2017. Syftet med
bladen dr ge relevanta aktorer verktyg for att utveckla ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete.

ECPA

Sedan 1998 anordnar Bra en svensk uttagning for den europeiska tavlingen
European Crime Prevention Award (ECPA) som i sin tur anordnas av Euro-
pean Crime Prevention Network (EUCPN). Tavlingen har ett arligt tema, som
2016 var organiserad brottslighet mot aldre, vilket ar ett relativt snavt tema.
Sannolikheten att hitta manga olika projekt pa temat var ldg, sd vi frangick
den gingse metoden att genom ett juryforfarande i Sverige utse ett av manga
projekt som far representera Sverige i den europeiska finalen. Tva projekt
nominerades, varav endast ett motsvarade det efterfrigade temat. Det projekt
som representerade Sverige i den europeiska finalen var Forsok inte lura mig.
Syftet med det ar att forebygga bedrageribrott mot dldre och projektet dr ett
samarbete mellan Polismyndigheten, Pensionarernas riksorganisation (PRO),
SPF Seniorerna och Brottsofferjouren.

a . . Artikel publicerad
Pris till forebyggande arbete pa Bras webbplats

= - . bra.se/foreb brott
mot bedrigerier mot dldre ra-se/lorebyaganto

Projektet Férs6k inte lura mig syftar till att férebygga bedrégeribrott mot &ldre och
ar ett samarbete mellan Polismyndigheten, Pensionirernas riksorganisation (PRO),
SPF Seniorerna och Brottsofferjouren. Idag tilldelas projektet forsta pris i den
svenska brottsférebyggande deltévlingen i European Crime Prevention Award. Den
europeiska finalen blir i Slovakien i december.

| dldersgruppen 75-79 ar har utsattheten for bedrageri 6kat fran 0,7 procent 2005
till 1,4 procent 2014, enligt Bras nationella trygghetsundersokning, NTU.
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— Bedragerier mot &ldre ar ndgot som maste prioriteras, eftersom &ldre &r sérskilt
utsatta. For att forsvara fér bedragare och stérka kunskapen hos de éldre har vi
darfor — tillsammans med PRO, SPF och Brottsofferjouren — skapat sarskilda ut-
bildningstraffar som gett riktigt bra respons. Vi &r jatteglada &ver priset och det visar
ocksa pa att det &r viktigt att arbeta férebyggande ihop med andra aktérer mot den
har typen av bedrégeribrottslighet, sdger Mattias Falkbage, gruppchef pa Nationellt
bedréagericenter vid Polismyndigheten.

De svenska vinnarna av ECPA 2016 tar emot priset fran Bras generaldirektor
Erik Wennerstrom. Fr.v. Mattias Falkbage, Erik Wennsterstrém, Anna-Lena Tapper,
Anders Olofsson.

Juryns motivering

"Férsék inte lura mig” har pa ett innovativt sétt arbetat for att 6ka medvetenhe-

ten hos &ldre om hur de kan upptédcka och skydda sig mot bedrégeribrottslighet.
Genom det framtagna utbildningsmaterialet, medféljande handledning och en bred
samverkan har man mdjliggjort spridande av kunskap och erfarenhetsutbyte avse-
ende en brottstyp som &kar kraftigt, och dér vissa typer av brott &r sérskilt inriktade
mot &ldre.”

Samverkansprojektet Forsék inte lura mig har bland annat tagit fram ett sjélvinstru-
erande material bestdende av tre instruktionsfilmer, som kan utgéra underlag for
diskussion och information. Syftet ar att de &ldre ska f& egen insikt och kunskap om
hur de kan férebygga utsatthet f6r bedrageribrott. Manga av de aldre beskriver att
de efter utbildningstréffarna kénner sig sakrare pa att upptécka ett mgjligt bedrége-
riforsok och hur de da ska agera.

Priset i den svenska deltévlingen delas ut av Bras generaldirekt6r Erik Wenner-
strém.

Vad ar European Crime Prevention Award?

European Crime Prevention Award &r en brottsférebyggande téavling som
sedan 1998 arligen utser Europas bésta brottsférebyggande projekt/verksam-
het. Arets tema &r organiserad brottslighet mot &ldre. Bra utser ett vinnande
bidrag i den svenska deltavlingen. Det vinnande projektet representerar
Sverige i den europeiska finalen, som i &r avgérs i Bratislava (Slovakien) den
14-15 december.




ARSRAPPORT FOR DET BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET 2016 -+

Digitalt natverk for brottsforebyggare

For tva ar sedan skapades en sluten grupp pa en sociala medier-plattform for
aktorer med ett strategiskt ansvar for brottsforebyggande arbete i ett omrade.
Tanken var att prova en enkel form for erfarenhetsutbyte och kommunika-
tion i vadagliga fragor som en person med ett sidant ansvar stdr infor. Det dr
ocksa en plattform dar Brd kan nd ut med det som hander och produceras pa
myndigheten. Gruppen bestar nu av 135 medlemmar. Under 2016 gjordes 74
inldgg i gruppen varav Bra stod for 34 och enskilda medlemmar for 40 inlagg.

Omvarldsbevakning och nitverkande

Bra vill ge lokala brottsforebyggande aktorer ett stod som grundar sig pa
forskning och beprovad erfarenhet och samtidigt 4r anpassat till malgrup-
pernas forutsattningar och behov. Darfor ar det av storsta vikt att bedriva
omvarldsbevakning och niatverka med aktorer som kan bidra med kunskaper
och beskriva utgangspunkter for arbetet.

Strukturerad omvirldsbevakning

I cirka tre dr har enheten for utveckling av brottsforebyggande arbete samlat
skrivet material sdsom forskning, myndighetsrapporter och handbocker samt
muntligt material sdsom foreldsningar, diskussioner vid méten och seminarier.
Materialet samlas i en intern databas. Tanken ar att vi lattare ska kunna dela
erfarenheter och kunskaper och att arbetet ska bli mindre sarbart om nagon
exempelvis byter jobb. Det gar ocksa att ackumulera spaningarna i systemet
sa att omviarldsbevakningen visar pa angeldgna utvecklingsomraden samt
utvecklingsmoijligheter i det brottsforebyggande arbetet som kan vara anviand
bara vid t.ex. verksamhetsplanering. Just nu finns cirka 200 sa kallade ”spa-
ningar” i databasen.

Studiebesok i lokala brottsforebyggande rad

Bras utredare gor ocksa varje ar flera studiebesok pa lokala brottsforebyg-
gande rad och deras moten. Utgangspunkten dr att utredarna enbart ska
besoka radet for att ge Bra en bild av vad som 4r pa dagordningen men oftast
kombineras besoket med en forfragan om att Bra ska foreldsa eller bidra pa
annat sitt. Ar 2016 gjordes sidana studiebesok bland annat i Spanga-Tensta,
Sundsvall, Falkoping, Skellefted, Gotland och Alvkarleby.

Samverkan med polisen, ANDT-rad, styrgrupper m.fl.

Det finns behov av att samordna initiativ som riktar sig till den lokala nivan
for att undvika det som kan kallas ”perspektivtrangsel”, dvs. att samma
person pad den lokala nivan fir ta emot olika budskap och direktiv fran flera
nationella aktorer. Detta beskrivs ocksa tidigare i texten och i dterrapporte-
ringen av regeringsuppdraget. Ett exempel dr att polisen utvecklar och bygger
upp sitt stod till det brottsforebyggande arbetet i den nya polisorganisationen
samtidigt som Brd utvecklar sitt. Under 2016 traffades darfor Bra, UC Syd
och UC Nord* fyra ganger for att dela information om pagdende och kom-

4 Nationella operativa avdelningens tva enheter som bl.a. ansvarar for det brottsférebyggande arbetet i

storstad respektive landsbygd
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mande aktiviteter samt utbyta erfarenheter och kunskap. Daremellan hade
vi en kontinuerlig kontakt via e-post och telefon. Denna samverkan har varit
helt nodvandig for att genomfora flera av de projekt som beskrivits ovan,
t.ex. utbildningssatsningen. Bra har ocksd haft en representant i styrgruppen
for polisens arbete med att infora en modell for medborgarloften.

Utover detta har utbyte och samverkan skett dven i andra sammanhang. Ex-
empel dr referensgruppen till nationella samordnaren mot valdsbejakande ex-
tremism, med kontinuerliga moéten med myndigheter och institutioner sisom
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, MUCE, Statens medierad, Socialstyrelsen,
Segerstedtsinstitutet och Forsvarshogskolan. Dessa moten har bidragit till ett
nodvandigt utbyte gillande brottsprevention dven i en bredare kontext.

Det nordiska samarbetsmotet 2016

De fem nordiska linderna (Sverige, Norge, Danmark, Finland och Island)
traffas arligen for att utbyta erfarenheter och diskutera aktuella fragor inom
det brottsforebyggande omradet, och 2016 var det Sverige som stod vard for
motet. Den 14-16 september samlades tio representanter i Stockholm for att
delta i drets mote. Minst en deltagare fran varje land fanns med samt ndgra
(svenska) gister som var inbjudna for att halla foredrag och delta i diskussio-
nerna. Varje ar utses ett eller flera teman for sammankomsten. 2016 ars tema
var socialt utsatta omraden och it-relaterad brottslighet.

Studiebesék i Botkyrka

Motet med de nordiska aktorerna inleddes med en genomgang av respektive
lands lagesbild nar det galler det lokala brottsforebyggande arbetet. Delta-
garna diskuterade de fragor som ar aktuella i respektive land, men ocksa
radens olika organisatoriska forutsittningar och konsekvenserna av detta for
det arbete man kan bedriva. Svenska Bra berittade om regeringens satsning
pa brottsforebyggande arbete och vad Bra hittills anvant det utokade anslaget
till. Dérefter foljde en liknande genomgang om de 6vriga lindernas arbete.
Flera av organisationerna genomgar for narvarande omorganisationer eller
andra typer av forandringar.

Den forsta dagen avslutades med ett studiebesok i Botkyrka, en kommun som
dels finns upptagen pa Polismyndighetens lista 6ver sarskilt utsatta omra-
den, dels har ett val fungerande samverkansarbete kring brottsforebyggande
fragor. Kommunen presenterade sitt brottsforebyggande arbete, och kom-
mun och polis presenterade sitt valdsforebyggande arbete som pagar i ndgra
hogstadieskolor i kommunen (Mentors in Violence Prevention - MVP) samt
arbetet mot vald i ndra relationer och mot social oro. Arbetet sker i sam-
verkan mellan kommun, polis och en del andra aktorer, och presentationen
konkretiserade hur detta samverkansarbete gar till.

Darefter foljde en rundtur i kommunen, dar samtliga deltagare visades runt

i savil bostadsomriden som kommunens olika centrum. Amnen som togs
upp under rundturen var t.ex. trygghet och otrygghet pa olika platser och
kommunalt och privat dgande av byggnader i centrum samt hur den fysiska
utformningen av miljon kan underlitta eller forsvara polisens arbete. Under
hela dagen deltog dven en grupp utredare fran svenska Bra, som arbetar med
ett projekt dar man fokuserar pa just sarskilt utsatta omraden. Syftet var att
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fa inblick i kommunens problembilder och arbetssitt, men dven att knyta
kontakter for sitt forskningsprojekt.

It-relaterad brottslighet

Dag tva inleddes med en presentation av svenska Bra som redogjorde for sys-
temet med brottskoder och utmaningarna med detta i relation till it-relaterad
brottslighet. Detta atfoljdes av en gemensam diskussion dar samtliga lander
delgav sina erfarenheter.

Slutligen holl de tva representanterna fran Norge en presentation dar de be-
rittade om nithat och hur den problembilden ser ut i Norge. Aven hir delgav
ovriga lander sina erfarenheter och berittade hur man pa olika satt arbetar
mot cyber bullying. Métet avslutades med en summering och diskussion om
kommande moéte som kommer att 4ga rum varen 2017 pa Island.

New York, Bratislava och Stockholm

Det mesta av Bras omvarldsbevakning om brottsforebyggande arbete gar att
gora vid ett skrivbord i Sverige. Under 2016 gjordes dock nigra resor for att
inhimta exempel och erfarenheter om brottsforebyggande arbete. En arlig
resa ar inte sa lang: till Sodra Latin i Stockholm och det arliga kriminologi-
symposiet. Under hosten begav sig ocksa en representant for Bra tillsammans
med justitieministern och tjansteman fran justitiedepartementet till New York
for en rad studiebesok. Ett av dem var pa John Jay College for ett mote med
David M. Kennedy, direktor for organisationen National Network for Safe
Communities. David M. Kennedy ar arkitekten bakom Operation Ceasefire,
en brottsforebyggande strategi som ibland kallas ”pulling levers”. Med den
fick man ner antalet gangrelaterade mord i Boston fran i snitt 100 om aret till
31 stycken ar 1999. Strategin har i dag implementerats i stider 6ver hela USA
under namnet The Group Violence Intervention (GVI) och dven utvarderats
med lovande resultat av det internationella forskningsnatverket Campbell
Collaboration. David Kennedy blev efter detta mote inbjuden att foreldsa pa
Rad for framtiden i Malmo i mars 2017 och kommer ocksd att hdlla en sar-
skild workshop for beslutsfattare i Stockholm, Malmo och Goteborg.

Det svenska bidraget till Crime Prevention Award presenterades i december i
Bratislava, och samtidigt pagick en europeisk best practice-konferens arrang-
erad av European Crime Prevention Network (EUCPN). Tema for 2016 ars
konferens var som namnts organiserad brottslighet med dldre brottsoffer. Pro-
blembilden inom omradet ser relativt likartad ut i de europeiska linderna och
flertalet av de presenterade projekten gar ut pa att forebygga bedragerier dar
garningspersonerna fokuserar pa aldre personer. Ett exempel dr det vinnande
tjeckiska projektet dir man arbetar brett med att utbilda pensionarer i hur de
kan undvika att drabbas av brott. Men projektet arbetar ocksa med att hjilpa
aldre att bli mer aktiva i det civila samhallet.
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Artikel publicerad
pa Bras webbplats
bra.se/forebyggabrott

Tjeckien vann European Crime Prevention Award 2016

Det tjeckiska projektet Senior Academy vann
den brottsforebyggande tavlingen ECPA 2016.

Inom det vinnande projektet Senior Academy arbetar tjeckisk polis och andra sam-
verkansaktorer med att informera och utbilda dldre personer om riskfaktorer och hur
man kan skydda sig fran att bli utsatt fér brott. En annan viktig del av projektet ar att
uppmuntra och stédja att de &ldre kan vara aktiva i lokalsamhéllet och sprida sina
kunskaper till andra.

Temat for ECPA 2016 var "Organiserad brottslighet” med sérskild inriktning pa
organiserad brottslighet mot &ldre. Sveriges nominerade bidrag till tavlingen var
projektet F6rsdk inte lura mig som syftar till att férebygga bedréageribrott mot aldre.
Projektet ar ett samarbete mellan Polismyndigheten, Pensionarernas riksorganisa-
tion (PRO), SPF Seniorerna och Brottsofferjouren.

Vad ar European Crime Prevention Award?

European Crime Prevention Award &r en brottsférebyggande tavling som sedan
1998 arligen utser Europas béasta brottsférebyggande projekt/verksamhet. Bra
utser ett vinnande bidrag i den svenska deltévlingen. Tavlingen arrangeras pa
initiativ av det brottsférebyggande natverket European Crime Prevention Network
(EUCPN), som bestar av representanter for brottsférebyggande organisationer i
EU-landerna. Natverket stéds av EU-kommissionen.

Tavlingens syfte ar att sprida kdnnedom om brottsférebyggande praktik mellan
medlemslénder i Europa.
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Erfarenheter fran Bras
utvecklingsarbete under 2016

Bras stod till lokalt brottsforebyggande arbete 2016 gav erfarenheter som
kan vara vardefulla att framfora. Bra har haft mer och narmare samarbete dn
vanligt med lokala funktioner, sarskilt i projekten inom stod i typkommuner
och socialt utsatta omraden. Det innebar en storre mojlighet att uppfatta vad
som &dr problematiskt och vad som behover forbattras. I samband med starten
av utbildningssatsningen genomférdes ocksa en enkitstudie for att faststalla
utgdngspunkterna for en utbildning. Har beskrivs intryck fran de utvecklings-
projekt som Bra drev under 2016.

Uthalligt arbete kraver kunskap och struktur

Aven personer med ling erfarenhet av brottsférebyggande arbete har svart att
astadkomma ett strukturerat och langsiktigt hallbart (uthalligt) analysarbete.
De deltagande lokala aktorerna lyfte bland annat fram att det behévs mer
kunskap om analysarbete som utgér fran lagesbilden och sedan gar over till
att omvandla analysen till relevanta insatser. I studien som foregick utbild-
ningssatsningen framkom resultat som bekriftade det som Bra avrapporte-
rade i regeringsuppdraget Forstdrkt stod till — och samordning av — det lokala
brottsforebyggande arbetet, nimligen att manga kommuner lagger liten vikt
vid kompetens och resurser nar det géller att samordna kommunens brottsfo-
rebyggande arbete.

Ytterligare en faktor som lyfts upp av de lokala aktorerna dr att det ibland
saknas mandat och forankring av genomforandet. Det méste med andra ord
finnas en tydlig ledning av arbetet for att det ska ge hallbara resultat. Erfaren-
heter hittills visar att det dr centralt att fa tillstind en struktur och ett arbets-
satt som fungerar i vardagen utifrdn de lokala forutsattningarna. De lokala
aktorerna behover hjalp med att gora ratt saker for att komma at problem
och na resultat. Har kan Bra ge stod i form av en struktur att arbeta efter.

Okade ambitioner och befintliga resurser

Polisens forhéjda ambition med det brottsforebyggande arbetet marks tydligt
pa den lokala nivan. Denna ambitionshojning méjliggor for polisen att vara
drivande och utgora en draghjilp i det brottsforebyggande arbetet, i samarbe-
te med kommunerna. Det dr dock svart att hitta ratt niva for samarbetet som
tenderar att stanna vid overgripande fragor och informationsutbyte. Darfor ar
det viktigt att ocksd astadkomma ett samarbete i det operativa arbetet.

Polisen arbetar pa manga hall aktivt for att inleda och forankra samverkan.
Ar 2016 var det ocksa ett hogt tryck pa att producera samverkansoverens-
kommelser och medborgarloften. Samtidigt star polisen infor resursutmaning-
ar och det finns méanga fragor som fortfarande dr olosta, t.ex. nar det galler
arbetet i glest befolkade omraden dir en kommunpolis tillsammans med lo-
kalpolisomradeschefen ska genomfora medborgardialoger i manga kommuner
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som omfattar en stor yta. Detta kan sammantaget innebira att de kommunala
motparterna i samverkan far dubbla budskap om polisens ambitioner: 4 ena
sidan en uttalad ambition att samverka och agera, 4 andra sidan vissa tecken
pa resursbrist i arbetet.

Aven inom kommunerna finns ofta en stark politisk 6nskan om att myndig-
heterna ska samverka. Dock finns begransat med resurser for att utfora bade
det strategiska och det operativa arbetet. Det blev tydligt under det gdngna
aret med utmaningar ndr det géller att skapa strukturer och organisation for
arbetet, ndgot som blir sarskilt patagligt i smad kommuner med mindre resur-
ser och ett litet rekryteringsunderlag. Det har varit svart for kommunerna
att avsitta resurser for arbetet, exempelvis i form av en kontaktperson eller
samordnare for det forebyggande arbetet. Vid sjukskrivningar eller andra
bortfall har funktionerna inte kunnat ersattas. Det problemorienterade och
kunskapsbaserade arbetet far dirmed ofta std tillbaka for mer kortsiktiga el-
ler symboliska satsningar.

Motet mellan forskning och praktik

Viren 2016 ordnade Justitiedepartementet en hearing med forskare, och un-
der den framkom att det finns mycket forskning som ar viktig for det lokala
brottsforebyggande arbetet och att Brd ar en viktig lank mellan forskningen
och de lokala aktorerna. Bra har beskrivit flera initiativ i den riktningen, t.ex.
forskningsnatverket Sikra platser for situationell prevention som Bra finansie-
rar och KTH arrangerar, men mer kan goras. Ett exempel ar att skapa linkar
fran universitet och hogskolor till det lokala arbetet for att gora arbetet mer
kunskapsbaserat. Det kan vara utvarderingar som behover utféras men det
kan ocksa gilla praktik for studenter som kan bidra till ett vitaliserat prak-
tiskt arbete. Samtidigt kan kontakten med praktiken oka forskningens forsta-
else for de dagliga fragorna som stills inom det brottsforebyggande arbetet.

En ny riktning 1 det brottsforebyggande arbetet

I budgetpropositionen for 2017 skriver regeringen att samhallets brottsfo-
rebyggande arbete behover utvecklas och att forutsattningar ska skapas for
att ett kunskapsbaserat och effektivt brottsforebyggande arbete ska bedrivas
i hela landet. Satsningen som regeringen vill gora har flera delar. Den forsta
galler den forstarkning av Bra som skedde redan i budgeten for 2016:

e Brottsforebyggande radet skapar en nationell stéd- och samordnings-
funktion.

* En nationell brottsforebyggande samordnare ska tillsittas.

e Ett nytt nationellt brottsforebyggande program ska tas fram.

® Regionala brottsforebyggande samordnare inrittas vid ldnsstyrelserna.

De regionala samordnarna ska enligt budgetpropositionen hoja den kom-
munala férmdagan att arbeta brottsférebyggande och trygghetsskapande samt
oka forutsittningarna for ett mer effektivt brottsforebyggande arbete som ar
hallbart pa ling sikt. Aven det nationella brottsférebyggande programmet ska
skapa sadana forutsittningar men med sikte pa alla samhaillssektorer.
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I december 2016 utfiardades forordningen till linsstyrelserna om regional

samordning inom det brottsforebyggande omradet. I forordningen anges att

lansstyrelserna ska bidra till att minska brottsligheten och oka tryggheten i

linet genom att

® stodja utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat lokalt och regio-
nalt brottsforebyggande arbete

* bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berorda aktorer ut-
vecklas pa lokal och regional niva for att forebygga brott

e stodja kompetensutveckling och gemensamma tvirsektoriella utbildnings-

insatser inom det brottsforebyggande omradet

e stodja och initiera kommunoverskridande brottsforebyggande atgarder.

Lansstyrelserna ska ocksa arligen, senast den 15 februari, [imna en redovis-
ning till Brottsforebyggande radet av det lokala och regionala arbete som har
bedrivits inom respektive lan. Brottsforebyggande radet ska meddela nirmare
foreskrifter om redovisningen. Forordningen tradde i kraft 1 januari 2017.
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